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LO3OEMW-OMN 50JdsDY. ,LIBHIWG30DOM MHMBS, MmO FbMHOZ, sGOL Y356 MdOL
999mgdg0 o, dgmMg bG0g, 560l dolo Abbggmdwo” (GHghobo, 2000).
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0530 2. Osbmb8®030 3020-960,35300L g0 o Usgz«1dza¢mgdo
2.1. 8586030 3020796035305 beagoeaanmg oo 039020980l 6s37965bd0

21.1. 3sbmbMmoz0 3009603560960l  bsdrysangdgdol Boybjpogdo  bsbmgsemgdsdo,

dsb8gcoools bhOGoy9d 201 —3ob5300bs¢rey6H0 0gmtos

dsbmdmogo  3mImbozsgool  33¢0930LsL 25bLs3MMgd0m 3M3MY SO0

LGOI EHMONE-3Y6J30MbsMOHO  bsEoDOo, GMIgoi FgIMY3Mez5HIL  939M039Ds
bmEoMEMYgdds (93603580 FbJE0MbooBdols Qogwgbs ogm Jzotg) M. dgMEGH™BIs, 3.

WsDIOLRYTs O 3. Olgends.

LEEHOYIEHMOME-5Y6J30MmbsGHo  J0TsMMYgdol Jobgz00 Labmysmgds
500l gemosbo  LobBgds, Gmdwog  99agds  Lbgoslbgs  J39LoLEgdgdologsb.

LOBMASOMGOIOL BEOd0MHMOOL 9350090900 ghm—gMmo J3gLbobiBgds sGol JobmdMHO30
063m®3o300L Bodw)5egd9d0, M5S0 0LOBO SLbsg9b LoBMYSMGdOL Bgoe® 3bM3MYISL,
060003000900l LmE05EME A5MHGIML. JobMdM0Z30 0BFMOTS300L Bodwoegdgdo gobobogds
565 OMAMO3 LME0SMOO (3300090900l (godm, 9Msdg OHMaMEOE  LEBMAsLMIdOL
UGSB0EMOO0 BMBI30MmboMYOOL 9P —9MH0 ILEYMHIBO.
dsbmd®030  3MIMB039309d0L  Bodwmoegdgdol  gbdi09d0l 33930l M6

90050079 gdl A5dMmyma39b:

> Leogowdol ©@mbybg doLmdm030  0bgm®Isgool  Lsdwyewgdgdol  3mb3Mg@ o
L5930bMdY;

» 0600300008 MbyHg 00 WoMYdIMYWgdIdOL 33935, MMIgeroi dsldgosl  dmodgls
dmIbIs69d9dmMIb.

bmEodmob 3005090530 LoBMPsMGdsdo ToLMOMOZ30 30FMb03s300L JOMOMHSEO

53bd309000:
1. bsobxzm®Aszom gmbdzos
> AbOmREombs s Bsbdmyswmqdsdo 30d0bsdg Imzwgbgdols Gglobgd 0bxzm®T0Mmgds;
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> 0b6m3530M0 36:m3E9L900L LsobgM®MTs30Mm YBOHMbZgEymgs.

2. bLmEosE©O 3533060l BMbIE0s

> 803bsMol 0bEHIM3M9BH0M9d;

> 5MLYdYo 6mMIGOOL bSO FIM;

> LemEoswobsgos;  bbgosolbgs  d0dsmmmEgdol  5d@03m0900L  300mM©0bs309,
LSBMASOMIIN030 MBEHAMBOL BSTMYSEP0dYDS.

3. 78008098 mdols MmBbOHMBzgwymgzol” gwbdizos
»  ©mdobsbEHmeo 3 EGHOHOL 603wdgd0l Qo SboEo 3M0EGHOHNE0
3005007 gd900L 453DbMd;

> LeEos®o 0oMgdvgegdgdol IbsMsFgMs.

4. 93695300 gmbsos
> 31396900L5 O FoMMOMBOL FGLodEgdPMdOL T9Jdbs;
> LmE0SXMMO FSOEPMBOL T9I306M9ds.

5. 9mdoEobsEgool gmbjsos

> 300303500, 93mbmdogols s LmEoswH LEgO™MPo 5o ®  doBbgdmb
©53538060930m 3583560900L MMA60BYdS.

06030009096  F005M0gdsdo  FobMdMmO30  0bBMEMTs300L  LHTMEgdgdO
530594 x30gd96 998099 ImmbMmzbogdqdl:
1. 06gm®Iszoemo gw96d30s
> 5boeo 533900l 0bgm™mI0Mmgds;
> 296500 gds 5 1M30my630m569dY;
> 2350090Y39@0gdol dolowgde LsFoMm GRI3900L Jowgds.
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30636900l 00gbGH0B03s300lL BMbJ3E0s
06003000950 M0 3519 MdJOOL godygsegds;
bbgoms g3slgmEmdgdol 0096EH03035:309;

v Vv Vv DN

1539056 5396 MEBAMBdOL Jorfiggzs.

3. LsBMYs©Mgd5do 063 gaMo305 S MMIDOIOHOMDS

> LmE0SXMMO YYOHMOJOHNMOOLAZ0L LogdzEols G9Jdbs;

> BeEosm®o GeeEgdol ©:95¢0Hgdsdo obdas®mgds, Lbgsms dymdadgmdols
3905301985 O MboMI6MdY.;

> LYBMYSMYGISLMD, FGYMOMIOMID, X boL 930906 OO0 gMHHMdOL
d9L5dgdEMdOL J9Jdbs;

2500Mdol gbd09

993095 IGHI0MOMIS;
0530L¥1RB50 OMOL Jg3Lgds;

4.

>

>

> 9135D30, 3OMdEYIgdOLYSL 25939395
> 9bog@om®o Losdmzbgdol Jowgds;
>

LgJbSEMEO SOABOYds (bsBommgzo, 2004 ).

2.1.2. dgcoool begom@oobsdorytho ogmos

00620 3NWGHMOMEMA0 5. Inwo dgool 3MbIE0mboMmgdol 1530193 MHYdGBL
39boboogl  3009MbgBHogmwo  doymdol  Jmombom. dolo  SHMom, Lodystml  Jglobgd
50059056900l (3m@bs 04dbgds 965 BBl s Lbgs LoLBHYIgOoL d9dzgMmdom, SM5TgE
dsbmdM030 3m396035300L BsdwYsEddOL dmMmEZsHgmdol 999o®.

3900l §o6B8mTogbergdo  9M0sb Fmodsgocbo  ,,d90mJdggdls“ @s Asbol
dmO0l, 95360mbs o 3030Mb B39bgdL JmMol. gl bLMEoSEMMmO XyMB0 MOOBYEOMIIYOos
259mbo@30L m®mIgool 99Jdbsbyg. 5. Imo SLobgrgdl Modgbodg Lsbol ,mdEHMmObIL”,
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MOmdgrms  39d39m00mo  dqLodegdemos  SMEOGHMO05Bg  Bgdmddggds.  glgboo:
09952209960, MATIEIM0, 3P EHMOMEMPOMMO s 0bSTOMMO MIE®0bgdo (dmero,
1973).

2.1.3. 3sbmbmoz0 3m0796035600b Usdrsemgdgdo — dgos, Gmgm@g  bolbdgdamo
bdsbognetredols Gbstsq3gmo

59960390 139305¢olEOL 3. g gAMoL 33930l JoBBo oym Fgglifsgers dolo
9m35(gmdol  3gMomdo  Fslidgool  3OMEJ300L  JobssMlols s 9MOGMEMOOL

399036900l dgLodsdolbmds. 33930l Fggys© 50dmPBby, GMA dgmag Lowmzmbol 60-0sbo
Pargdol 5990030 3900l doM0moEo  Bofoo  aobammmdo  dobss®lol  ogm o
BO63900gMmBs FoJLOTSWIMHIP POPO H9IPOEHMMO0L 0bEHIMILU.

dsLMd®030 3360353008 LodwgsEgdgdol BwbJ30MmboMgdsdo, 3. g Farw)gHols
SHMom, 2953(Y39¢0 36033900MdS 5g3L oL FoLIMMMD bolinsmL (Fodgdo, Ls@Egwgzobom
5033900, 3563030 09dMMOL 9933900 490(399900), BoEASD ol Jgmdwos JmoBoMUL
95Jb0F>EMBOP POPO SYPOGHME0S. JSLIOMMNMBO F0Bs>MLOL FMbTsMgds Yobmymageos 5ds
0] 08 30 J300L Mg3esdol ImbBTsMGOSLMSD. JoldgE0s FodloTo M YFYmdL bganls
3MOGHMOo0L  FoMmOmdsabwgdol  dbGOE  ,M93wsdocmgdmwo  3OMm©YdEol
dmIbdoMgdeols HmEob* Jglerargdsl (g garv)g®o, 1996).

2.2. 3sbm80030 30209960.35300L 0902(H00L doE005s@O Jo8sHX)m98980:

dsLMd®030 3m3Mb03o300lL MYMMH0gd0 93509396 TGLodEGOI MO A3JMmbgl
»P3OI@©3905, BMgme  bs 0ddscmals d9oosd ©s Gl @bos  39¢rmpmo  Jdobgsb
(85gm9goeo, 1987).
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2.2.1. dsbmdkog0 3020960,35500L Bo9bigombserayio dogogmads

dsLiMd®030 303996035300l BbJ30MbosMHO MgMM0gdo Fgodegds oggymm: 1)
3Mm0GH03MMo  3MbGHOMEOol; 2) berogho 3mbEH®mEol ©s 3) 3MEGHWOHMEMY0)OHO0
BIbJ00b X3BIB@-

3m0o@03MM0 3MbEGMmMEOl mgmMm0ogddo TolmdMm030 336035305 BMosHMYdS,
HMAMO3F 30E0G03O0 dosmi3Egdol 3mbEgbE®moEools godmadlbsggwo obbGodv@o. gu
X3IBO Mogol  dbGOZ Fgoo3L MG J3980masl:  30M39¢0  doymdol  Jobgz0m
9518905Bg 3ME0EH03MMO0 3MBEGHMM®WO A56300MDJOIMW0S oYM MEO—93mbmTo3MMHO
3394GHMOHIO0m, bogom Igmeg doymdol Jobgz0m 30 - 0IMELMAO0YOO BoJEHMMIO0.
3m0E03M0-930mbmdogmMo  doymds  guwdbgds  dsbdgool  FoMJuoLEAMI  A53gdSU,
Mmdol  dobgzom  FobmdM030  06x3METs300l LTS 9dYd0, 3039wl SGOL
DoM3mgdol Lodmogd9d0, HMIWYO0E 3930EGHIWOLEHVIMO0 Fymdol glsdsdols sMol 39gMHdm
L539MYds.

dsLMdM030 BEBMYPSMIBOL MYMOOOL (b MJMM0S3 3MEO0EHO3WOO 3MBEHMMEOL
X3MB0 IM05HMGds) Jobgz3000 LEBMYSMYdST0 o sBgdOL dJmbyg 53¢MMOE GO

0bLGHOGMAHJOOL  MOMOYOHMJIgEgdol  Fggyo  dsbdgos  0bFJYMOMmEYds 53

06@0@MGH90do, Mol F9gaos3 oL bgds dowomRwgdol dJmby  LEHMWMIGMIOIOOL
3M0303M6M—93mbmdozmmo 3MOLoL FbsMEsdFgHo. FoLMdMO30 LoBMYSMYdOL YN0

bobl  Mbgsdb  dsbdgool  goblogMmMgde MMl LoBMYSMIdIMH030  SHMOL
Bo0MY5e0090530. 535LMB, 500G ME0s FoBIGEOOL MOS0 3969ds3 — ghomo TbMog,
95603906 90L LEBMYSPMIIM0Z sSBOHDY (35M9BH™ s 35639080), bmerm dgmeg dbMHog,
95356905 55305690 ,,2500MR696“ LodbgeggdOL 55ab.

»3DMO0gMGOSBS O 9MLYIMBSL FmMOL sMOL 303Mb03o30s, MMIYEOE 3939l
obgbl 508056900l  0da35M0  3bMdOgMdoL  Bsdmyoodgdstby,  MH™IgEros
296306HMd9gd0s om0 ymgom* (dmero , 1973).
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3m0E030—93mbmdozmMo mgm®mos 98.dbgds  BsmJuoBdol  doMHomo©

3LGHMESBHIOL s Fs1dg00l BMbI30900L gobdLabrzmgms sLobgugdl §3mbmdozwmE
RodBHMMYOL.  30EG0IMNM0  BodBHMMYO0  49035¢0bf0bgdMwos 0dYbs®, ModIbs3
9518905 5oL 396MdM dg3EMdYEgdol bgwrdo (M obyo s dgdmzo , 1977).
30G03MNE 09mM0580 (BMI63BMOEGHOL blms: 3. 3mM335009M0, Jo039DY, .

5QMMbm)  FoMdmabowos  Lobmsmgdsdo  bLmEoswmo  3Mmglgdol  sbscrobols
BgmdsdJuobEmeo  doymdgdo. 53 MgmMool  Jobgzom  FsLmdMO30  0bgm®Is3z00l
159919909005 OO OMEO 0Msdsds FosOM3go sl g3mbmdozMMo 0bEgmgligdol
0QIMEMPO0DBOOYOST0.

»393990b600L“  0gMmM0sdo  ,39299mb05“  F0MHMBOMI®  SWIOIME0S,  MMAME3
239053 ™Mbgdmo  0EYMEMmAool  5©0db0d3bgo. oL LoBMAZIE WIJOM™  JOOEGEHOIMEO
09MM00l Jgbgegds — dsbdgEos ML BsDMYPsMYdSdo (33000 0gd0L  godmdfz930
dogMo  99dobobdo  (sewmdmeo, 1984).  0©IMEMAO0MNOO  BoJBHMMGd0,  OHMYIMO3
LOBMASOMIOIOL 4963056900l LmEoseMHo bE0dMWwo, EdM30IOME0s SMS 089bs©
9306m303996 56 LEGHOVIEHMOME 300EIO0TGODY, B33IbsIE FoLMdMOZ0 3bMBOIMIdIOL
Bomygo0dgdsdo Lbgoolbgs 99JoboBdol bgyo3wgbs®y. 30M39wgbs  dgolfogwrgds
063m®35309008  0EYMWMAoMGo  3609369cmds;  sdol  F9dgy  bgds  FoLMdMO30
36™d0gM9gd0oL Bs3MYsE039ds. 53 3MME9LT0 doebBg 860d3zbgwmzsb0s slidgool, MHmyme 3
5Q5805698b9 B0 Bgdmddgqdol Lodmegdols Hemero.

969 X3RB0L MYIMOH0Jd30 JOMOMOIPIE ZerobEgds JsbmdMO30 3MdMbozsiool
LA EHMOMX-396J30MmbsMEmO bggs. 98 GHo30L MYMEOHOJdOL (6. dgMEmbo) dobgzom
0QIMEMAO0MOO0  BoJBHMMGO0 5O OO sOBYOOMO. dobdgos  Jobobogds, MMM
0300000856090 o Qo 03003Mb6EOME06MH9d5©0 J39LoLGH90o, MmIgo3
53bd30MmboGmdL o gbowo  3mEo@ozmmo  (gbgdol  dobgzom.  FoLmdMOZ0
33960353008  BMbJ309005:  06x3MEOI0MGdS,  FoOOMOS,  gOMO  0EIOL  AMTGIM
060003000900l 3Mmd0w0Hgds s 5.0.
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653 899b90s AsbMdMO30 30m3MB0 3530900l MgMMogdol Iglisdg XavIRL, Jolmzol

Q535b5L0sMGOg0s  FSBIJEO0L  LMEOoMIMEEHWOMEo  3Momboo  dgufegers. ©EIL gL

300500 gds 3005MIYdS S NBOM TJE  9JBHUIOXMBIL 0dgbL. FMIBIBMOEHOL LM
05300  Im3hgmdol  Fgmeg  bsbgzsmdo  gMEOEEYdsl  MmAmdl  dsldgools

3MNEGHOHM@MR0O FO0do Fgbfegesl. 53 0gmMool d0dwgztgdol sHOom, dsbdgool
dogt 35303990 0bgOMIs30sbg  bbgoolbgs  LmEoswwmo  xamxolb  Mgodzool
d9UHogolomzoL  93Egdgos 00 LEBMASO™IOIOL  IMEEGHWOMEo  F99330MJMOOL
39905¢0BHgds, MHMIGEToi gl LME0SEMMO XYMBJOO SMLYIMBID. 0 SEMOBMI sB396s, MH™I
95890l 3MWEAHMOOL ST v 03 LAGHIOIMEGH030L  2o3MEIXgOoL  aBom  Tgmdeos
06003000L 306369 mM30L9890Bg IMsbEObML ssbyMg3geo Bgdmddgwgds (Bg®bobo,
2000).

39OGHYOAMR0YH0  0JNOO0L 29630000930 sbogro  gBHe3o  sofilym .
959919000l s 5. Mol MgMOH0gddo. . 359900 FoLMdM030 3036035300l FMSZ56
50m39650 ™3woEs FsBMdIM030 3mdM6035300Ls S 0bEO30OL MMM YMJTgEGOSL.
>3 P390 3LOMYIOWMO® ,,9egdBHOMbMWo  0bFOHMTs300m", 0dMwWGdMEO oM
30880d6OMm 505 LUHmObIBM3bs”,  Omam®E  flogbol  Jombgol  @OML, 9539
»000950399050“, 063 gM35¢gd0m. Lsdfmbsdmo, 393bmdom  Mgoermdols Fbmermo od
bsfol  GmIgwos  ,OgBMBBLYYE0s*  (Todmgoero, 1987). BobmdMogo  3mdwmbozsgool
1539990 90900m 3 EHVIOOL ,,IMBI0IMO S©JTIL 50IMGJOES 5. FMOS.

»008mMo30mo  Lsbmyomgdol”  mgmemool  d0d)3mgdo  30m3Mbo3sEosl
3960bws39b, MMM JobMdMHOZ OO GOHNMBL, Mmdgwog Ho@dmodzs  3mwgddEome
QIX3BI0J030  0bMUEM050DI300L @S MMBBODIE00L  Fggye®.  TSLMdIMOZ0
3M396035300 §o6IM©ygboos oo Joesdgdol, 43996900l s 0bsE ALMmBEroML
706 gddo 0603000l  MOMOYGOHOMBOm.  JgLsdsdolo, 0bxzmE®Tszool  Fowgds
d90dgds 965 dbMemE dsbdgEool Bsdwomgdom, 5MsdgE Lblsslbgs 3mImbozsiool
39009390053, 096905 g 306HM369d5TIMOOLO MYOHMOYMMBYdO ;v lbg.
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222, Osbmdkogo 30m0796035600b Usdmsergbgbol -  dgool  Usgdosbmbol
302¢m0B0329%—302602003960 JogMIs.

oLEAHMOMO0MEO© B MBodumbm®H  Lodysdmdo 9005331939930 O
49605 Egdsl  MmIMdBI6 L3OO GdoLs s  dgool  93mbmIozmMo  3mbEHGmMEol

"OH0JONMOOL 1H30mbYOL. 9059330 9309d0 5565¢0BIdEI6 Gro F03MM9Y3MbMT03ME
3Mm3gLgdLs S 3ME0E03WOH—93mbMT0ZMG  39OL3YJEH0390L, FOMMdPBI6  sgbLbsm,
OOAMO  50Lbgds  LEBMYPSEMPdSTo  dogrms  AoIBFogds  TsLMdMOZ30  ObFMOTS300L
153OgdgOOL  93MbMT0ZNEO  MODOJOMNMOJODY,  TgLodsdobyE,  FJEO0BIHBIMDY
9900530383560900L  1odd0sbMdsBY. sbgmo gBom 04dbgdms FsLMdM030 0bgM®Is300l
159990900l 3ME0E032)MO—-93bMI03MNOO  MGMEM0s.  3MWOGHO3IMNM0  93mbmdos  SMHOL
9936096905 5580565 93bMT03ME  MOHMOGOHDMBGOLS O 39bMbgdBg, MMIgdos
3M920M9gdL LEBMASOMYOM03-93MbMT03MMHO FMOT30900L B30 MGd.

39005bmsb  JodsMMgdom Fgodegds 30L5dOM™, 0¥ MO o3 gbsls sbgbl
o390l dJmbgms MHP0IHNMIGO0 39 05-06MLEG00L MglwMLYdOL godmyggbgdsls
5 393039 gdsbHy. 96033b9em3zs605 0dol 50b0d3zbs3, MMA FsLTgOOL  33W93900LSL
390096935 3m0@030)M0 930bm3ools o 93mbMToJlol EosbEMYds, Bro3 LEBMASIOMGdSTO
dsLMd®030 06x3MMTs300L LTS 9dGOIOL MHMEPOLS S FJEO0S BIBOOL MMIbOHOZ0 39bgdols
390350bfobgdom d969d0030 Imzwgbss (3odsto , 1989).

303 93mbmaolGgdol  sHMOm, ,,090005MMRB60DI309008  0IMEMYPOSLS
ol 93mbMmI03ME®0o LogmAdzgero AsbLEBMZMIZL™ (Fmerobyo, 1977). 8905-lodwogdqdo
399mbo3og9b  Logmmoto  IBMdYgdol  0bGgMgLgdl, MHMIEgdoE,  Omymes  Hgbo,
90503900  35OG00L  FoMIMoygbergdo 96 mogs®dgdo ™06 (senmdeo, 1984)
505056, 5BBGOMBL 35380601 F9E0s—90EJOLS s IBIMRID 3MEoBH03MM, 93MbmIozWE
S 3MCEGHMOWM  9goBgOl  dmEolL  (Jmbzm, 1996). sbggg 03 3OMEgLYdL  Fmeob,
HMAgdoms3 Fd5MH™M39e0 30050 BMbsfoegmdl 3mwodozol 894dbsbs s Mg gdsdo
(3960560 @ Brmdl3o, 1988). 53 dmLsbMgdol dobgz0m 8905 8m93MMdLMB ghHmow Jabols
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905003900 35MEGH00L 89656066 gdols MbsML.  seEMIMwol Msbobds, ,3MgLOL JobssMlo
3065306 3MEOHG5305905 3MYLOL R0BIBLYdg DS 0BEIMYLYdME™ (semTrero, 1991).

50239600, 3903390 193900Ls @ LYZoMbYdOL  sFMOBg30m,  Lbggdol
M GOIJYMBOM S 350 Jg00l 2063399 BsMBMgddo BsLbdom, 8gos 935 My 0d
5BH3060m35L 9603F9dL dm3zwgbgdl, MMIwwgdoi BAoMms Fsm0 IFEMBYOL 3MWOEH03ME
®H3965L 5 0b6FYMgLYdL SLObOZgL. 306506 Fgos Jobo dxEMdgEols d9d39md0od 8F0EOM
393006305 ©™I0bIbEHMO LEM9YJEHMJOMB, BsobEgMglm 0dbgdms 0dol sEFHIMs, vy o
b53m39603530m  BEHGMBHIR0900 0Yygbgdl 0o Lsobxzm®Ts3zom  3MMYMmToL  Jgagbolsl.
0d9MH5¢00 bAoMO 5:3b9Jd9b, HMI geoEMo 90s 930Mb39d3HYdS s 393006 IdS
dooma3engdol ddmbg  Lbbgs 9eo@gdl, o0 FmEMol dmzMMBIL. FsMME0s, 39300 9O
53bo@gdl, O™ gotg Bghmoligsb ©sdmm30gd9w0s, FogMsd bAoMs g sbg 56 SMOU.
LU0FOMM 56 SMOL Fo00 39MBsbM OMAMO IHIOHMD, M6 olobo yz9wsxkggdl dsobg
LPMOS© 03Y3096%,- gl 6. BmdLZo. UMM bs0d35080“ 3o 0399obbdgds ob, Molss
IxwmdYgdo  ©d MgIJBHMOgd0  800Bb)396  LHMMS. F9OsLEdMIEgdgd0  YoEOLb
05305000 57©0FGHMM0gOL  bb3s  3mO3MM3090Dg.  MO3 MROM OO 9YPOGHMOOOL
»0930793H0MdsL" F9degdgb, Boo MBOHM  FoMdo@gdwbo 04693056. 53 LEIME yo3zs-
2499003530  9MOGMM0s 56 SMHoL "dmbsfoerg® ol Mol Fbmem 98330039090
5023500  394560B3gd0 96O sOOL  MB3gMm  AbmBWwom  3ModEHogzsdo. dgools
bgolvzegdol 3OHMmdgds smgo Hargdol dsbdombyg s©0garggds d9i3bogMgdls: dosom
JmMob  SEMMbML, ©IOMOL, JmEEOobal,  39wbgML, JogrgMl, s Lbg. b. PmALzo ©s 9.
3960560  50b0dbs396, MM ,B5LMdMO30 0bBMOT5300L  LoFYSEIGdIOOL  3MEOE0IMEMIO
930bm30s 93503l 59960308 B30  3MO3MOIGH0MWo  FobMdMO30  BsdwOEgdgdOL
36003039 5650l - 53gbls My om0 73Mbd30MmboGmdOL 3MIM359boLEHWW Imgwl.
53300 2560b0ws396 gEo@MO FsbMdM030 0bRMMAs300L LoFswgdgdol ("New York
Times", "Time", "Newsweek" o "CBS News" o Ubg.) dog6 dbmgwomdo dmdbs®o
9m3w9bgdol 458J90s—063gMH3MHg3sE0sL s 3006 33658y, MHMA 583-do dmddgo
dsLbMdG030 0bBMMT5300L  LBoTMOgdqdo  gALObMGds  GEPOESL 01939, OMAMOE STl
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5309096  Lobgwdfoxmzm  MmOPbMGd0  doEsRWdOL  F9bsBMbgdol  dobboo s
5053006MHM5© LoMYJOIMIYE LoBMYsMGdOL MBOM 9E0 BOMBdOM, 30MY MBOEFOSWYO
Lobgafiogm  396MsBy  Ixmdbgdmwo  LolEgdgdo (sbgeros, 2008). ,gMeo  ©s
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4,93

5,39

6,25

2,18
2,29

1,93

2,25

6,0

3,04

http://www.freedomhouse.eu/index.php?option=com content&view=article&id=242:nations

-in-transit-2009&catid=46:nations-in-transit&ltemid=121

78



300093 6599609 33¢935L IM30Y356 FogooMOLm30UL:
2005 §geolb  USAID-ol  @og30bsbligdom 330935  Bso@odgl  LogHmsdm®olicm

M9L3dE037MTS 0bLEHOGHWMAH, 05w EH03 BM30Lds“, IPM xamxds. 3ombzsbyg: mdzgbo
SHMHOm, QomIx MOV MY 4939l 3MgLoL MOz30LMBgdOL boolbo bodsMmzgarmdo
3965036900 6 ™30l 4963530 Mds30, A5TMI0PbMWMS 31%-35 QobsEbos, MMA 53 b3
30050905 56 9330y, 38%-L30L ,9M339MEHos© Fogdxmdgbs”, 9%-ob SHBOOMm
»B9RMABMOO QoM MIJBS . TbMEME 2%-05 Bomzoes, ®MI d900l M30LvEgdOl
bsMoLLO , Lo MIBMBWSE 2ovoMglics.

Lododmggermdo 9ol 0930LMBgdol  9gRsligdol  3Mmbom  Lsob@gMglms
3M5L53053MOMOM MOHYSBODI300L ,BogMNITMOHOLM go8FIF0MZ5¢MdS — LodsGmggerml“ 2009
Dol bxmgddmol sbyo0do, Boog Bomdzs80s: ,,MIL LogoMM3zgerml Lodgarggzobom LogMisY
65309050 ©93M)3000909w05, 300009 2003 ol ,350mYd0L  MY3MEM 3053  0Yym.
9399496580 5MLGOMOL Mo30LRIO ¥9F300 TGOS, OHMIWOL GHoMsg0 J30Mgs, Fo3650
3@6o¢00Bdo 36093690 m3zbs 93e00 BHgerglog®mEgl® (L,LsgMMTMEOOLM 458 FF0MZ5EOMDS
- bogodmggerm”, 2009).

©99m30M5E00L s LOEY30L MZ30LMBEGIOL MZoLsDBOOLOM MIBITgEMMZY
153G 30050R035300LSL LY X(MRBL Aodmymaz9b.
> ©99m3Mo@00lL d9B0meo 3OmaMgbol do@oMgdgeo J39969d0;
> 93946900, ©®mIgddog 390339 FoMdsBHogdl  dosefogl  ©9gIMIMIEH0MEo
3MbLmerosgool IbMog;
> 099Ls3g B030L J39Y6900, HMAWgd0E F0bErMm3zbIb WodIMMMHO ©YIMIMSEHOO0L
5b53Eg 93MM3E 5b 58xM039 TMEIWU.

509603900 3moEMEMmaol b. 3%bsg70bL30L dobgz0m, 3MBELBdFMMs LogM 39
©99mM36M53H00bS S 3MHYLOL M930LvREIGOOL TBOOZ IYMBOE0S 1S 35GJAMM05©. 30039
39393060500  dMOBOYOMEos  I9E-b53w9ds®©  39630mMdMEo 3996900, HMIEOO3
59356500 5656 LE9d0EMHO s LooTgEM IIMIMEH00L BB . SLgmo FH30L J399b9gdos
0339, 93305 S JuBHMbYMO. B. dBs90bLZ0L SBOOM, gl J39Ybgdo F0939»3693056 Lbgs

79



»3003H0396O  30639JAL 3000609  ©bsMBgbo  LEdFM™MS  MYL3MBW03gd0,  MOYSD
53169396 Mo@ 49bLb39309B06 3N EHMMOLS @S OLEHMMOOL JergdgbEgdom”. Igmeg

39393060058 30939933693056 0L ,,560590)dMIOIEH0MOo 39996900, Loz Moz30LwGsWO
36M9Ls  9OBYOIMOL  BMTobseMo, TBMEPME  IYIWIMOMGIMWSE. olgmo  J39yb9dos:

g4sbobgmo, mmEOJdgbgmo, GHOX039JM0, YoMroHgmo, NHBgd39m0, g3y SHBYMds0X 6O,
bemdbgomo, BmErEMm3zs s BgEMONL0s.  30M39wlLs s FJMOY  353IRMOOJOL  FmMob
99305300l 4563056900l  dobgz0m  9M06  LodsMmzgwrm s M3M50bs, Mo
3boasBMm©s  ©gdm3MsGool  J399bgddo  ,3mEo@03Mcmo  LobGgdgdo  x9H 30093

3O5LBHO0MM0s S ©YIMIMSEH0Oo 0bLEOGHYGHJO0 FbMmwMmE 4563390 LyxzgbrEmgdDY
53694 30Mmb069096” (d%s19:06L30, 2001).

>@dmbogrgom  93MM30Ls S MsbsdgaMdMMdOL  J39969ddo  LogMHmsdmeMolim
mM560Bs3ool ,Artikle 19 Hgaombocom®ds  [o®BmIoagbgerds oy  3509M3s
JObsolEGOMb ghm-9Mo Jgb39cMDY 2obobos, BMI ,,Mm93me3o0l  Fgdamdo
G9935995990e9d0 Ma®® bLlBos, 3069 ob 0ym sbsdqy.“

J39460L  3609bogbBHo dobgoer  1s535d300 5O  0H0MYOL  LogMHSTMMHOLM
MREJOSII(33900  MmMPb0BsE0gd0L  ©@oL33bL,  GMI  Lods®mzgwmdo  Lo@yzol
0530LBgdOL  AEYMAIMYMOS 2o9oMgLs. Ml 5bs9wglido, o 3gbols 0blEoEEGHOL
4m39Heon®  qmdo6 3653909630009  299mlgeolsl 2010 ol 27 s3Gols
36M9HogbBHTs  Los35d30ds 890Dy BodMmOLLL OB MMOSL  gobsbocos:
"bogodmggermdo  sMoL 9 g30b09d0, OMIWIdoE  dmegzM™doLsdo  39¢)-bs3wgdo
103500  5M05D  2obfiyMmdOgdo; Toa®sd S19Y3g M6  FHgWwgz0B0gdo, OHMIEOO3
bgolvaegdol dmfobssmdgyggdo 5606, 3500 gJH0DWYds0 F0g3MMds. FogM90 Mbss
00 $9w930D0g90L, HMIgd0E LOTZS000 M6 FMNsZMMBOLEIO Yobfymdoegdo, g doom
00599 653wgds  sbslbosmgdm, 30Mg CNN-U [5d8] ©gdm3GmoEGH0Mo 35O EH00LOI0
Lod3smo0m  Aobfigmds. Moz Fggbgds  ¥gFMG  gosl, dolbo  95%  BmE3zEMMdOL
9mfob5508999, LEJoOMZIMT0 Y39wBIODY W35653MdIB, F90I0MGOIMWO 17IJOO 56
SOLYOMBL," gobobos 396 o @oLdobs, MM Lods@mzgermdo Lo@EYgzols s AsTIMbsEZ0L
530U gd0L Gqlobgd 396MmbIIIECMDS COdYMIEMOS”.

80



bdoMo sbgmo39 3mDoEos 593, 505B5093MMdM LgJEH™MOL
§o6M0t50bwgdLsE.  3MEOGHMEWMYo 205 brnos ghom—9gMHom 0b@gMH3080 s3bsgdL: 00
07J396 9650530Lw9BsE 3MYUSL (396DMEIBL QomEMEgdm, 35806 3. Bss35830¢0l 3BIMEGHILEL
239992900.  MM0  LsGgwgz0bom  sObol  ,d59L8EGHOMLYC s ,30335L00L¢  FoYFHYgdI MBS
doM0MOEI© 00Mg-0mygd0lgsd 9ygds, MH™Iwgddog dmfzgmwo LEwIMgdo momddol
930350 196 dMSL bgerolygeEgdsls y3gars glosdgrm s HoMImMmmagbger 3m©35do.
5956 fobom LEBMYsMIdM030 FHgerg30Hool dgmeg sGBIs C-SPAN-ol Hodol gm®Is@oom
©o0ym  FoMPYgdMmds  @o  dbws 339  m3mBoEool  g4zgwebg  MH903owmE
0o00mBo0begdLsi dgmdeosm 0 ymzguwa3smo 99103900l 256939 0o35653Mb.
90650 300E03MmbGALSE 99300 dw0gho sGYMIbEJd0. Bgdmom boblgbgdo m3mBoomEo
G9w93md3s60900  ,d59LBEGHOM” s ,39339L05°  FbmmE  FgbEMEME  ToymMYdgE by
95990990 mdab. dmge  J399sbsll IbmwmE LYo  GHYwgoMbo FsMOgL:  39Mdm  sMbgdo
»OB0030-2 5 ,00900 s "LaBMYASMIOMH0Z30 FomiygdErol” 3oM3geo sMbo. bsdogg
SOboL LBoobBMMTs30m F9[ggd™MdS VOO 3OM-L5AMIZOMOMS. JobgEsgz5 0doby, MH™I
30639 sObBY Mgt 039396 m3mboEool Fomdmdsygbwgdl 3meo@03we
©99539080 dmbsffoegmdol Jobomgds®, MBOM MMM ,OHWBMS30-2“ ©s ,0d9©0"
00539l 093605 MBROM 0030505 539009396. LsDMYPIMGOMH0Z SBOHDY gogwgbol dmbgbols
035 LOBOOLOM, 439es IBIMRID gL, GO 50GOEL, 53 BOT boE3OMbIETMH SGBMD
3M63996096300  29MF0M©Ids.  JoMmmo  gobgmgdol OO  MIMOZLMdS  Fgodegds
00530MMd0L5EI0  M3MBOEOWGMSE  Fobfiymdows  Bsomzgsml  (0mdiEs  dmbobargmdols
00mJdol bsbgz96M0  HMLBEOML  3000bMMBL  49BIMGOL). 89300 MIEOMm  TMOZOMBOL
3600E035D90 6096 0Mgdmwo. Nl SMLgdMdL  J9BOM3900 06@9Mbg@ol
dmdbdsMgdolmgolsi (Abmerm@ 2008 ool s330LEHML mdol 9999y, d30Mg O®MOm

OMmEgbmgzobo  LBsoGgdo  oym  dofzmdgero).  dgodergds  sdsl  ,,00930L¥9BgdOL
65309035 gficmml?* ( beagos, 2009).

dgool  Lygdmdo  sdmzombwwo  8mdndsgg  3OHMBLOMbsgdol  sBMom,

3mbEMI3MW30900 BodosOm39wml  (H9¢7920Y090d0 bodyz0b 0530b99¢0985 56 sGOb

81



JoBb9gcmo #9936 Bs@s¢r 006989¢n905 bb3s @opyer RslgrermB98056 J9s(98000. 50
ooLObgegl  bbgosbbgs  dobgbo.  MHgLdmbgbBHms  Bofforol  sBMom,  Lodygzol

0530LBWGds  BHgEg30D090do gbdom  3ofOM s S MBoggMLIYIMMO  A53gdOm.
399300900 LoGY3z0L M930LBWYdS0  24olbIMdI6 Mo  MdOYJBHMO  3M0EGH03IS,
565990 Im{obs50dga9 3030300 bl sbd®3sl. g gbgds MMM M3mBoE0M,

31939 bgEobBWGOOLIIO CXMOSWMIE FBHYMdOW 3H9EI30D0gOL, MoPsb dJoMoms©
G9w930H093d0 3m630M9H o 3mwoE03M0 dogols 9OHMYMEgds MROM RoLMBL, 300069
LoY30L M530L)BWGds;

bsBerfsamsder bgdhermol fsm8cmdsagbgaro, G9osgdbsgmdo:

(9990900500 F900em985 ©93¢PSGHOGIBXICn0  0yel, G530 (B3¢m0 5B GOl Lodyzol

0530b2993¢985. (99¢930Y09880 @YU GOl 36580590 bdo, beaerem bssg 3GsgdsHhricrs fywogds
Us300b980, 0o 00698:9¢198980b 5Q030¢0 56 56G0L

9OMNSOIODO Y9300 ”39335L05”, LI 3GOL LoGY30L MOz30LMBGds gdom
HMaMOE BoLYMMDdS, 09935, OMAMOG 9JL39MGHYdTs 5bodbIL, LosgEHMO™M MMJ-0mygddo
ooz BdoMm 9356M905m LMY IJ30M Fobfiymdgdo.

B90m30b03bmemols  gsdm  Ml3mbgb@BHado  1393B03MMIE  5M0sE  gsbymdowbo
A9930H0gd0l 3035 s 500 BObBMEMTs30M 258MIZ3939dL TbMmEPME MIYMOBHO0IMdOL
399m MygmE@9096. bmwm dmEgwmdoml, Lsbmls s Md09]GHO 0bxzmMsz00l 0©gdqb
093030000 s 0b3JMHbgEMWo F905-B53w95eg39000b, 15939 EOMIO0IB. BMYO0GOHTS
M9L3m96Es 90bodbs olog, M 3903 9O FgE0s-Bsdwowgds 396 YHBOHb39wYymaL
5000EGHMM00LM30L LEbM S MBOJEHMO 0BFMOTs300l JofirmEgdsL.

”Freedom House - 9607-90m0 bgerddegsbgero 30oLEmagh ¢m3zgmo Hodl: “dgoool
0530LBBGIOL  BHMgJBHMEO0s 5T Mgaombdo  AsdMbsEO3L  AolidgEOo0l  35M930L¥ITBIEn
39M99mU, OG0 YR BsdFMms 3538060 0gm. 5351 LYHOMBMWO F9IRO 5J3L ®IL,
MOMES JEMOIWNOHO 9363035 ©IMY30009d90 9900l Loxsblomgdo mogols MMl

82



SBEOMIOL. OB MYROM JgBo d9300bgs BBYds 0ToLMID ©395380M900m, ) MFYbs©
3999905 ©3M3000909w 39g0sL, 08mddgml ymgow LsdFmms 353806030”.M03 dggbgds
LoJoOM3germL, HMIgedog 9909, 9635M0Fol Mobsbdo®, “bsfomdMmog megolvrswos”,
30600 “965m530LvRE0L” BEZODY 0dYymBqds, Aol FgHBMBEIGOOLYE Ol gobslibgzaggdl, Mma
0g L59MM5TMMOLM FJ0s FGHBVMMEO 56 SOOL. Lods®mzgwrmdo 900l dEYMTsMHYIMOSL
w3960 5bg sbollosMYOL: Vogs®39¢m sbes, bbgsolbgs dobybom, babhs br3s6Bgs
V' bspoermb®og  0330b9R5¢mbs T @8 " 3G300330b9R5¢ml T dmGob.  osgobo 89360
d9bmBerobzgsb  bsgsmozgcrer  0doo  3sblbbzszgds, Gm8 J90bstbbs  Gsoghggdercds -
b3¢99¢2930 D02 8s29hg98¢nmBs, 5909300989070 566900 ©s, s05L0056, 393L bsg®sdmEGobm
dspg90em98ol s Jbgero,  3sblbbzs398000 89300  G9BmBerolgsb,  HmIcrgdogs
bo®en99dl 406056 bsgmoosdmmober  dsefggdengdl.  bsgstorggecrmdo 200050985
J9050%30000909¢00s,  dsg®msd ol Hhg8s  Lobgardpogme, Gmdocmog ms3b 58 brgmmdo
ps6dmooggblb 3900, 0009  bbzs  3ebdbsbdFmoms  g3996980,  Bserdoobiomgomob
33030¢19800.”

4.6. A9en930P0s — 0IEPZ029GH0, 3(r2358356OUBI0 bsTsemgds
056599000m39  93b0gMgdo  0@IMEMaool  3MHMdgdol  gobboergolsl

0QYMEMA00L 9BIJAHIOMOL goblobrg®aggb dmgero dmbobergmdol b dobo Fow3grero

53960L  3bM3zMHBOLIME0  oMEPOGIOL,  BHMIWOE0JOOL,  MBEGddOL,  B393900UL,
363993500560 06¢)gM9LgdoL s T dMmeEmE0bgdol Tglsdsdolo.

33w930L5L 500b60dbs, M 3H9ewgdgos JOMOMOIIE 3MIM35x6@ol  F0TsMIMH3L,
5096 396 gaLEbOdS 0EIMEMYOsL. MMI3S gb 0dsl 5 BoBbs3L, MM LodsGmzgurmdo
0QIMEOMP0S 56 SMLYIMBL.

J90bs¢robBHO ,,b5Bmgsm98(H030 G59h990erosb :

83



"9l 56 60dbsgL 08sl, GHmP 36 sGligd™B9b 0IMerMgo0l Js5H5(989¢0 X81%3980,
dsg ™50 dgcoos bsgbgdoos beats, 6980 s BGHOm, 960985 5b 36 3s0calbiool, 56 90dem98s s6p;
gbdol  &sl - bodbsgl  ogmermgool  Lbsdbsboymo.  5Gs36G0x9b0mbscrobdo  Jstoreyem
A99090005d0 560b Jobo 300060. Gl 5s6g BbIBS 3GIHIOYOs, Hd HXIer bss bGHr360

36UHG«53090L dggFoomb.

360M352965  DBmaos  9®oL  ,d0Dob0sMwI© 39603 MEoMgdeo
3M0396035309%. 0ol 9353OHMMEs©  ©YIMIMIGH00L  GMM—-9ODO  0IMOMOEBYS, MO
dbMwmE  30HM35356obEHMo  sfidmbgdols  Lsgmdzgwby FgmdEros  ©YIMIMOEGHOU,
9m03m3mU dsligdol s FgMs 0Ly, ®M 56 oMM doeoEMBSL, Mo bdoMow sbyMg3L
LOBMASOMGOS.

7360035996000l ©599b0dg M30LMdM0Z30 Bobslosmgdgwo 5g3l:

> 30096035300l B9dmgdggdol LHmObsHBMm3560 80dsmmegds, Mol MmUss
3M396035GHMM0L 3mbdisos 9d3l  LmEoswme 0bLEGHoE™EHJOIL-0gosl 56 Lbgs GMmIgerody

MmM560D90  06GHIOGL-Xa Bl (LobgedFoBML,  ,3FoMMZ9E  JOGBHIL )  bmerm
930309630L 53MbJ305 30 —FMbOBEGMOL.

> 056039ms@mermwo Hgdmddggde—30m3saobms gyMHbmds 9@sd056mMo  s®ddol
365 B530MbE, 5601539 0M530MbIME M30LgdSL.

> 0Q9MEMA0vMH0 ©90mddggds. ©Mdobsbs@o LMEO0S YOO X3B0L
d9b90M909d0Ls s 06EHIMGLGIOL 2odmMmALbO3x0 0IMEMYOL 3GIMI5Q5060.

056509060Mm39  0bxzm®dszome  LEBmYsmgdsdo,  Gmames  Hobo,  3oMHs3oMo
LHOHIBMZ560 3030358960 5601593399dBH9M05 MmGO JoBgHBoL godm:

1. 565990060m39 060003000 Ls3Mmsdo  mo30L  009bEGH0BR0EOMYINL 96 sb9bl
3o30MMmK BB, 56 L3050 K AYBJOOL FOIO 5VOIMYGOY ,,EOE 0PJILMSE®.

2. 096599060m39 0600030000 LM3050BEOsL SHIBL M5 0@gol 6  WsEYgbowo
Pobgdol, 065990  (3bM3zMgdoL  LEHOoWOoL  9MBI300, 3MWOEGH03NO  5bsIMIBEONIOMD

84



259600569300 (sligero, 1979).

5906 9659900MM39 558056Dg  LHMOBIBMZB0  3OM3085600l  Bgdmddgwgds
5605989dBHMEM0s,  5FoBHMI  BHJwg30D0g00  F0dsMMs396  FgMgme  3MM353560LG e
9900m©dL: M93eodsl, 360 - s bbg. MHgldmbegb@gdol MMz gmdsd 50bodbs, GH™I
bgolgmgdolsodo  @®osMs©  g3bfymdowo  BHgwg30bogdo  JoMOMII©
13m3ML0MEYO056  bgobzegdol  bogdosbmdol Mgy @S "305MBY”.  bmm
Mm3mHBoEoMOmHo sObgdo 30  bBgwolRwgdol 3O0EH035Hg.  Lbgssbbgzs dmwodolzmmo
doegdo L3O  0bBHYMgLgdols o FoLfEOEIdGOOL  goblsbmGE0gEgds©
36M35356obmz0lL 04gbgdl 3memo@03MMo s 93mbmdogMMo BgRs3w9badols bbgswolibgs
53m©IoL. sdol JsbogEMmo dogowomos b. Pmdlzol doge Fomdmoagbowo 396030
»ODOE0 5303900l 3MM30560LEM0  IMEIEo, MMIWOL  EOMLYE ,TIYBEGIOL
dJmbgl“  sboewo 530900l Fofmgdolsls  TgLodErgdMds  9g3l  493wgbs  IMIbObML
LSBMYASOMIIM0Z sHBODY. 53 FgdNbzgzsd0 dgos  gALEBNMYMGds Lobgwdhoxzm ©s JgHdm
bgdBHm®do  FdsOHM3go  gwoBHob  L3gEoBoMGo  0bgBHMglgdol  FboMmELFIMIL
9Mmd00HgdsL, MOl F9gIR93 90HI3L LOBMYSMYIM0Z MSEHAMBSL.

9. 3963560l s b. PmALzol 15305ME 335¢0R0EMYdIMo dmEgerol dobgwpzom
093930900 93bLBs,  OMYME  53059MmBoEGOL  JohDMo  Fgarg30H0gdo  “gero@Egdool”
(0gMeolbdgds ©MIobsbGHo  3mEoGH03MmO  doengdo)  FBoMM  3MM35y6oLEGHW
dmmbmzbowgdgdl. 0@YMEMYos, HMIGELE GJu93d3s60930 9303919096, OO0
030m(396DMH0L  Logmdzgebg bmGME0gw©ads ©s AobLIBOZMI3L  dgool, MMmaMOE3
36MHM3592560LEHMo  LobBHYIob M30MEIs M. bgrrolaegdolisEdo  EMOSEMSE
3960gmdoo  ¢9geg30H0g00 0dLobumMmgdgb 993 BMdLL s YMMOIMIdIl, 3000609 Lbgs
LobEgdgdo, OHMIGd0E IRIbYdME0s Lobgwdfoxnm 396D, Mo ,OHMLlmsgo 2,
»00900%, ,0950—33" 5 BofoMdMOZ ,LEBMYMYIN030 F549fygdgwo 0bgzg gdbabmEMgds
»0000™M390 go@ob®, Gmymea bbgs Lobgwdfoxzm mMmysbmagdo.

36MM352565 YBOHMb39wymxal 900090 JOMOMIO A56M9dMmgdgd0:

85



1. BoBMYsMgdol 93009 X3RO0l Jogh  3H9w930H0gd0lL  Lo3MmEMgdol derog®o
3M6396GHM0M9ds.  MmE0gomJgdol  LEHMGIR0o 0b39LEGH0MYds TgE0sdo s 93 gHom
LobgdFoxzm 0IMEMAO0L (335 0)393L LobgedFogml LiESd0EIHMdOL Jqbs®BmbadL,
653 350 d0BBYLOL AMIBEH0S. 3BIGLBOL Fobss®LO 30 30MHPIZ0M 3MOYWS305d0s  3MYLOL
©59983065bLgdgwms  0bFIMYLGOMB.  5Jgob  @odmIobatyg, 8gEos  MMYSBOBsEOYdOL
0©IMEMYO0sLS S ol 93m6MmT03mO Bsxwydzgwo sblsBM3MIZL.

»0b5ar88 bBOS 029GOlAS Sbeagosgool™ (9360, 99639(BH0 dgoslsz000b98d0:

»U399¢n930b0m 80bbglo gl 56 stolb 8obbgbo s ol #G9dgl d9dobz93500 359099698,
gm0z 0bbAGHIIbHO 32¢r0H039H0 Jobbol Jobsefgzs, Hmgm@z 360353560l bsdwsengds.
3990056 35902300bs6g (H9e 989000l 025302937980l bsGobbo 560l ds¢rosb s8sero*.

2. G93wsds,  MOMIgdsg  dmoigs  dsbmdMogzo  0bgm®dszool  LsdeEgdgdo,
3obolidygdgeos  dslidgools Fgdmliogegdol o bosflobys. 3009 oo dbsty
36009369 m356 Bgao3wgbsl sbgbl dsldgool JobssmliBy. GHgurgd®mEeydEos, 0dbgds qu
»ODOWO 530900 V) 495399900,  FORIMIOME0s FsOMEPO  Mg3esdom, OHmIgEros
399mbs@ogl  bbgosbbgs 3mo3039mo ,gwo@gdol” 0bGgMglgdl. (s6MLYdMdL 3538060
99005 9oBJoLy s bsMBRIE 3moGH03MM, 930bMT03ME s JMNWEHMOM 9gEoGJOL
dmeob);

3. 39w930b0gd0  0b6xmEmTs305  dOMOMOIEI©  0wgdgh  Lobgdfomm o
30O3mOGH0wo Bobmzbo3gdoligsb, MMmIgEmsg 99300 OO odMmEEoWgds, dosfimomb
3513905l 0BFMOT305 0Ly, HMA 56 FgosHML dT>OMZ90 3eslol 0bE MgLgdO;

4. 39w93™m3d3s60gdool ddogo ,3M9Lobyo"“ sMol slgzg I60dzbgrmzsbo BodEM™o.
LOBMASOMGOOL  bb3oolbgs XaMBo  39w9dgosl  5MH5Md09JGHVIOMOOL  odm  bBIoGMS©

53600303900, M3 300093 MIBOM M09l bEol IgEosl bgwrolgargdols Jods®o;
5. LsBMPoMgdoL bgoalibgs Xamx30l IbG0Eb bgwolrgzgargdols dxwdogo 3OGOGE03s

b9wobzmgdobsdo Bod3smoom AobHYmdow 3Hgwg30b0gd80  Joom393gdYws© of393L

86



bYYOH30L, 0330 BgWolREIGds S SFOLOIMZOL 5539 Tomb  3BM3oybOLEWO
d9dobod%bgdo.

9b5EMA0ME5©,  3MM3RDOLAHME  FgmEIdl  09gbgdl  Mm3MBoEoI©O
G993 d3560900 bbgoolibgs  3meo@03memo  dsgrgdols ©s ,Mm3MBoEoMMo  gwodol”

06@96M9L9gd0oL LLS(3935¢.

MJMMOME©  JOBsolEIOL  Jgmdgrosm 6O Joomb  dmbsfiogmds
G99g30D09dd0  A505GMbYdME 25530 E3MOL  3OHmEqldo. op™sd 0dgbs  ddody
3060md9do 50dmBbYd0s6  IRWMIIOL s GHYg30D0gdol d9bgxdabEHol FbMosb, Hma
LSOMEMME 39O 25999 gd9b. 5TOL FoPIOMYGOO 0gMm JOMIMEO F)MBsEOLEHGIOL TGO,
OMES 9OHMO GHJgsMboIb 45050Mm©bgb bbgs 39w g30B0sdo. LEdMmE MM 30 d50b63 0
0©IMEMPO0DB300L 3OMEgLOL dmbsfowgggds MRIdMPBIE, oAb clobo Ws35EgdIo
56056 53 LobEYIoLYSE. LETofygdem 3mI35605 “O@MLM30 27-0b JOIHOM Fog30©s LOWIYAO,
OMIgdog 39w gdogmgdgenls smfigs, MHMA “39009OL” BgdSYMBWMIO® FHMZIOS M3
3bmdoo  gMMbsrolBHo.  gMOboolEgdds  LodlobMosb  Hobgerols  Fgliobgd
29005(939G0wgds 3006303900 gMmygdom sblbgl. ™. dmym@Eodzowds (“I3mmogeols”
30m6OHgL3MbI6EO) oLog 30 WLAOLs, H®MI YL “39M0gMHT0” RGBS sMBs3Ed dbgaros,
300009 - doLo IGH™M390s. T3S, U FMMbIOLBHIOO LG 9JBHOMI® YD
90503900 3m0E030M0 do¢rol LodlobwyMmdo. ogoE0MOLMZOL 1939 2odMY3oAIOS Y.
LSBO0SL, 9. bmBgMOSL, 0. AMOYMEO0sL S "0dgEolL” bbgs HMMbsErolEIOOL doobsffoegds
bbgo@slbgs 3H9wgsmbgdby.

bmEose®o 3936096M900L 9331930900 3030096 Lodmermm sL3365dY, MMI
9900l LodMoEgdgdo @S  2obLOIMMEMGdOm  BHwg30D0s, Tobo  BMOZ5BIOHMZIBO
0690056 98mIE0bsMY, 3MM35g96OLEH™MWO BMb300L BoBoMgdgmos. 390s Sbobogls
565 dbmwmE  dm3zegbgdl, 9Msdg  0bGHIM3M0MIOMES®  JosL3gdL dol s  sdoom
©90mddggdl  LoBMAsMIdMH03  3bMBOIMGOSDY.  GJwg3z0Bool  FMSZ9WRIMM3bdOL
36MHM359560LEHMMO M30L90s 085003 3K0bgds, MM 36, ghmo FBOOZ, ALIOMMdO s

87



39993690000 250053999000 MBS MHOHMBIIWYML  59POGHMEOO0L Y)MHI®IOIOL 45390
0Lg0 15300bgd0IB, FoYIWOMI OMYMMO355 LEBMYIPMYIM030 3MEroE030L F9ddbs (58
dbcm0g  3M99GHOMWMd0m  godmomBI3s  BHgwg3ma3sbos "0090”), ©@d dgmbMg - ds00
3060530600  3MHM3QobolEGWMwo 0O gdol  MHBOMB3gwymas.  sdoGmd bBIoGMo
5OLgdMdI6 oligmo MoE0bymwo 39w 9333560900, MHMIWYdOE 30MHIS0MO 3MMIsQ56EOm
90L5bMH9B056  MI0BBGHO 3MEOFHO3MOO doegdol 0bEGHIMLIdOLS S 0LIMEMYOOL
396833039006, 530l Foo0m0s  Bgwg3md3sbogdo 1 TOHWLmOg0-2", "Mgor—@33”. o
"Bogdomoggwm”.

J90b5¢0bHO, B3O "05306:99¢0980056”:

bsbgerobaygemem sbgddos 5ol Mo §390005(0029cm9ds:  30639¢00 oSG 98s

IBO 3OIGOIL@:  JBO  Jgho  0b9geraldeo  @s  Fgimfdaegbooso  J@agds
36353563L, Hobo sbhIHog sGob (99en9302035605 ,,08900° G969 Fodstrorwyemgdol

A9930Y09880 30 R G9BHo© 08GdbBs 302¢P0B0ZIH0 S 9302602003960 53096980l
bodenog©g s boliho, 8993900530 3603535600s. sLgo0 (H9erg300035609805: “Grborsgo 27, ,

95¢7=93 "5 »U5J5r0939¢m "

G9w93md3605  TMYo-33" m3mBoEool  ©oL3M0dobsgoolsmzol  msgol
159§0056MdST0 FoBrnMmE 094gbgdl FsbMdM0Z30 3MIMB0 3530580 SOHgMO 3OHM3og6OLE
9900 90L. 39MIM, Y GdIYMBL SOLEOIIGHIE 00YIOL S 5390MYOL AMABMDYdBY;
dmdogzs 039mMgdL gMmlbs s 00539 0bGHIMZ0GBL;  SLobgErgdl dbmermE  9HMO
36309 o dbsGol  JoghH  4edmmdIMe  sOymIgbBHgOl;  3MmI0zo® 93000390
M3mHBOE0SL O BodMmMMmE Jdbols GOl bo@l (3mbgdimgo 2001).

50b603b5300, ™I 36MHM35560LEGHYIo A9930H09d0l SOBYdIMAS
©90m305GH0Mwo  Lobgudfonmgdolsmgolsg  396mbbmdogmo  dmgzgwgbss,  MoYH

395G ME bHgerolryrwrgdsls 593l msgolbo  BEGHMYIGHMMYO0 s YM39wM30L  0Ygbgdls Aol
L5300 0bgBHMILGOOL oL(3935. B. BMAL30d 3geg30HB0gdol "3MmM3s996olEwo

88



dmgo” LBjmMgo 5dd-U dsbmdO030 0bBMmMTo300L Lo gdgdoL  Ms30L9dMEMgdgdOL
2395035¢0L{obgdom FoMdmowpobs.

FoOM0 LoBMYsEMGds  FgB—Hogrgdo sbgMbgds  go®339w Bo®Bmgddo
999305 3H9w930H0900L  3MM35856oLEHMWo  LoobRMGTs30Mm 3MmE0E03d. ®IL S0l
d9LsdWGdEMBs  3M9JBHOZNNOE  dogosh  d3oMgs, Mg LBMPsMgdoL LGOI
35L5mBs©M  5JBH03Md0m  s0bLbYds. [obsswdwgy Fgdmbggzsdo Igos 0dMEGdYICO
094690Mm©  259335¢0LHobgd0bs LoHBMPMIOOL ©H339Ms. MOEYSD  T9E0FREMBYEOL
LEAHO93H930900 b5§omdM03 ImI0bsMgMdL LoBMYSMIdIOL 0b6EYMHILIdOIB s 3oModoom.

J90bserolho  bheyoos 69 —wsb:

7 36338560l o Fsyr9h989¢0 derogt0s. 0dod™0, Gead #y698L Gs 3689096998000
2930603065985 (0 bbgsslbzs Gbsty 960ds6goob. dgbsdergdgeros, se30dGool bod3soos
33s0bsGML 00 dbstgl, bsoosg Lods®omergls @sobsbsgl. 2007 fgerl 009005 sbg @398 m35

36AILAIC0 gIIO PGSO

4.7. 3errytrsemobdo s bs@dgerngzoboem sGbgdol sgmgs 3e2¢modoze160 boddsoogbols
dobgz00; bsdgargzoboe boztegdo 3ereitrsenobdol ©1b6Hob39emymgs

LogoMM39ML Bogargzobom dsHs®Bg mOo MgoE0bymo sGbo — “Gwmlomsgo-2"
s “009000” ©Mmdobo®mgdl. 2009 ol 306390 6 m30L IMbs3939000 LsdsBemM ool
36%—00 “G@MLbmoego —2” J399sbsdo g4zqwsHg M9go@oba o sGbos, Aol ImbglL “0dgwo” —
35,4 %, LYdSBOM fowom mMOZg sObL LoEHgwgzoBom ds5HMOL 61% 935300, 53 0ol
60dbogl, MHM3  3gerg30DMOMIL  goBsMgdwo 100 {mmosd 61-L  Lods@mggwomls
dmgdosdggoo “@Mlmogzo—2"-b s “0dgL” »mIMdI6. “LogiHmsdmMobm  4s8F30MHZ5¢MdS
Lodommzgarml® doge Bo@oMgdeo 33930l dobggzom J3gybols ¢dgEqbo bafowro 0mqdl
dbomn  TOmbmsgo  27-b,  "0dgl”  ©s  msgmdol  dogh  g30b5bLgdYem

89



"BaBMPoMgdM03 ohygdgwl”. gl sObgdo godmzombmems 51%-U 3GMm-158m93MMOMO
905Bbos. M3 dgabgds Mm3mBoEoe sMbYdL, “39335L00L57 s “FoglEGH®MMU”, smo LsgMomm
L5OSBOM oo doeBg 306095 6,7%. “35335L00” 3OEFILJOS FDBMWME MdOOLLS s Job
3d08@gd56M9  BHIOOGHMO05DY, bmwm  GHgwg3md3sbos  “DogbBHMm”  sbaEsbsbl  gobobers
LSE9OGMOHO FoYfYgdEMdOm. 53539 399M30mMb30L Jobgz0m, 3 MHHYOL JOMOMSIE
™3mboEool Ibs®msdFgMHgdo gobobowsgzgh. mdowoliols dmbsbegmdol 68%-0s gobsabos,
G0d 735339505 Mm3MmBoEool dbsMsdFgMos s 50%-0l sHBOO0m "FogbBHOmE” M3IMBoEosl
29 39ML bSO

©OILEOIMO00 BodsOM39wMmb F9wglog®gdo sOLYdMEo LoGvsgos 330396900,
GO0 30 BIol  0M35LsbBOOLom  Ggwrgdgos  dmfyzeoos.  ©Mdobsboo
G9w93d3560900  ("LEBMYsMYdM030  F9YfiygdEmdol”  Bsmzwom)  3MEo@03MEm0
3mbo30gdol  dobgzom  XaBREI00sh. 3  FbGOZ  FoOGH030  [gogasdmygmaos
36OHMBObYEoLNBWGdM O M3MHBOEGONOO gobligmds.  Bgd dogH Bgdmo BsIMmMZWOwo
39M99mgdgool  a5dm  LsFofygderm 158w gdgdol Fgdmbzgzsdo  3mEoE 03O
5629506090 Mds MM EILIMYRMOMGOYE0s. M3MDBOEOWEOO sObYdOL ,,d59LEHOMLS”
QO ,3933%00L“  F9M[ggdMds  JOMOMIIE MJ-0mgdoliysd Fgygds, G®MIgddos
dmfigonee bLAHYIOIAL gnzgEmzgol 8rderosm byewolyaergdol 36G0G03s, “IBO™ gdogs,
obobo 9mIozs LBEYd6 BdGHEL bgErolvBEgdsL y3zgas Jgbodwrm s HoMmdmmoaqbgen
303530” (605, 2009). dmerm 396H0MET0 BsDMYOMYdIM030 EHgergzobool Igmeg sOBIS
C-SPAN-0b $030b g3mM3o@00 ©o0fiym 359959gdenmds s sbans 99339 m3mBo00l 439wsby
5003506 Fo6MHIMoagbergdls 9999dwosm 0o 9m3z9wa3500  JgBOM3900L  gocgdy
0L5B¥OMB LodoMM39W ML 3HgEgbogz®Egdo M3MHBMEOMOO SOBYOOL sOBYOMDS, Bgdo SHBEOOM,
Sbobogl  3e@ooBdls, FogMsd  3MBGHMIMYMIIDBHI00E dwoghos. Bgdmo  babligbgdo
Mm3mD0EoemHo  Ggw3md3dsbos ,39335L05° FbBMWME Mdowoldo dsfHggdmdL. bmerm
“BogbBH™Mma” by 33069 bobos M3 oYM LEEIWOEWOO F599fygdEMds. Jmger 39956l
dbmwmE bsdo  GHIIIObo  Foogl:  39MAm  sObgdo: ,,OHMLM30-2“ @S ,00900 ©9
LoBMYPoMIdMH030  Fofygderol  “30M39wo  sMbo”.  bsdogg  Mbol  Lsobrm®Iszom
9509ggomds 005  3OM-1MOZOMIMS.  JobgEszs 0doby, MHMI “3oM3zg  sObo”

90



HOMBMOg0-2“ o ,009000° gmg®do O IGMs© 039396  m3mbogool
§om0mop 9690l 303036 ©905¢39dd0 dmbsfiorgmdols doLorgdo,
LSBMASOMIIN0Z SBOHDY 2930960l IMbEIBOL MZsLsHBMOLOM, yz9ws EBIMY6 dgosl
9O 50gdl, 53 BT Bo30MbIEIME sSObMD 3mb3MMbE0s domFomads.

J90bscroliho, d9co0sglgb39mdo:

“Porooiem  (Hgcrgbos®@pgdo  SeryGscmobo s sGob.  mBogrobol  dmbsbergmdolsgsb
336bb3539800, %930069080L JealsbemgmBs 396 «19«9®98b " 35235605b5” 05 "FsgbHEL” s Ibeagrm
bs8o bsombscromo seboligsb 039896 sbsern 59898L. scrdgibsorier 0bxm®dsz098%g dso> bgero
6330798500 G0rh309850. b 30050056980 56056 Fs¢P0Sb T2fg30em50 3H358356C00b F0ds5r07”.

9900059J39MGHJOOL MIM3wgLTs Boffords gsdm3zombzol ML sbodbs, GMA
LodoM39wmU L@ garg30Hom Loz g boliosmyds s 3EEMSEOBIOL B0 ™bom,
653 399mfi3gMe0s 3mgwo Moo BOJBHMOJO0m, OHMIGdOE 39B330MMIGOL Moz30LWREo

990000l d9BOM3sL:
> 39w930b0gd0l  godBHmdMHog30  dglyozs  (3oBbmMoEgdol  4bgdo  Bgdmo

a9630boerg); 9900l AgEmdgEgdol  Bsbo33009ds  @MOosErMMe©  39Bfymdoro
dgL53MMggd0m;

>  99000L d5BMoLmMZoL 0Lz oMo 93mbmdozMMo MILWEOLYdOM EHIEYSGMHYdOL
72596B93000” MBEOHMB3geyme3s;

> 3009603300l oMgamwomgdgero  9emgbmwo  3mdoolol  Lbgsolbgs
3MWOoGH03MNG  dowms  dodsm  039MmAMgds,  LdGgwgdomfiygderm  bLobdoMggdoom
956031906905, Bmyogho  Fgdmbgzgzgddo, domhygdmdol  99Hy39ds  woEgbBogdols
39D030L 56 BIMOMIg30L gHoo.

300 ‘0530b79%980L” F9665¢00lB0, 9005976390 :

2439005 3603369073560 35005PY29HOC983, G209cmlsi 0098l B398 9¢»989¢70 300L0s 360l
302¢0H0Yg8remo s  Lpm&go o8 3mdobools  Jgdzgmdoor gl @ofocrs©  0856G029ds
bs0bgzmG8s53000 302¢v0H03s

91



sL939:

> g190boobBms adso 3Mmgglombigo®bdo;
> 3993009030 396DMH0L 3M035¢0x39MM3560 godmzarobgds;
> g996bscol@ms 3hmdomo 396mbaqdermdol bstzggbgdo.

Bma09M0 MHgL3MbIbEHO LodgurgzoBom LogmEOL IYMBIL 3OHMBbyE Ol M
@5 M3MHBOEOIO Ggeg30H0gds© 56 gmobbdgds s 4obb3539d YL 2300535DMBL:

AICIFIPb5PobHO:

“b5A9en930 b0 900580 560l 3002730098900 (H90P930 B0JBO ©5 3e2COBOZNHO 3297 HJO0:
»095¢7—53" 5 ,,bosgsoz9¢nm . 0bobo s6 J0g329003698056 56 Lsbgerolwyzenm s s6g m3c2bogoryt
856530 .

@b bsgsorzgcrmdo dgcoosbg b9dmd89w090sb sbeogbl  derog®mo 3caerodoz«nto
@5 930268039650  3o3cn9b980.  5O5borsb  bs  s@obodbeal,  Hd 32 BogorHo

O9930203560900L  s9hg98crmBs 3ol IH0  0935¢ls bGoboor  d9h—bs 3¢50
385¢ns6L9dl  (H9¢r9bogGsgl. 055, 03350 FIRL0s—H3sb0Ys30YBO 36  350M0GHEI056
©902365909¢v0  0090:9¢798980bsdo  025600dPI3E 0 ©0300098:9¢9800.  J3000
302¢n0H032900 5633570098985 00 bs Fs3¢r0s, Gad  bgeml «pderols (H9er9d9co00l
@©99023605909cm80lL  bs@olbbols  bEHsl,  Gmirol  seizom98gero 30689005
J039(398¢n8s, bsbmgsmg8sdo s&bgdryero 9969630980b ds¢rsbbo s 339990 b9
3963000 G590y 98¢rs.

92



4.8. bsdeagsemsger bs brmgsmgdol megsbobspogdo s G9coools 03000698 1cmot980l

3653¢m90900

300G03M6M 5 LME0SEME MYMO05d0 "bodmdowsdm LsHMmYsMIdOL” (36930
Do00mIMds 353006905 JSLOZMMO WOdIMHIWMMO MJMMOOL olgo IMsbBOHM3bYdL,
HMaMO9003 5M0D X. Mm30 ©s 5. BgOHRobmbo, MHMIgEms dobgzom Lodmdssdm
LSBMASOMPDS  BEMb  PIL  OdGMIMHO  Lobgerdfogmlb  36gdsLmb,  GMmIgeros
“BobBMYoMgd©030 bgendg3mvegdol” 96 9@s30sbms BgdsgmBMdomo Fgmebbdgdols
3606303195 5290@0. W0dIMOHO BMBRETHY39WMIOL JOOHOMHO SOLO 30 SGOL o,
MOMd  5053056ms  63d0LT0gMHO  F9gMM0sbgds  08EIbsIs  39bMmbogMo, ©®5d9bss3 ol
Bgdoymxzemdomos  — 9B 3000 953060l L@zol  9dys@gds.  Lsdmgogodm
LSBMASOMIDI3 905F0DMS 67BIYMBEPMBOMO Q59MHD069Dss.

OB LYdMdoodm  LoBMYsMgdol 3693580  MRO™  BJoMs  FMOsBOYOI6
LEMEOSMOHO  MYOHMOYGOHDMOJOOLS S 9dBH03MdOL 00 FMOTJOL, MMIWId0OE 96O b3Yds
mxobol, 080Bbglols s  Lobgedfonml  LggHmgddo. Lsdmdogrsdm  LoBMYSMGds 56
9Y46©bmds  306HM3bmer s dmbydMog  393d0MHgdL, sBoGHMA ol Mmpsbol LbBIOMTo o6
053L0gds.  Bodmdogadm BsbmsMds LoxsO™ LogMEgdos 569 ol b3Yds 3oMHMzbmw—
SHEMIME MOH0GOHDHMOGOOL BEZML. dgmMg AbEMOZ, 53 Loy sOM Log®mEgdo sl doxboggb
LEEOSYOHO MYOHMOIGOHDMOJOOLS S 9dEH03MdIOOL LRGHMUYD. BogaEsd LOVIEO A5Tox36s 53
MO0  LRIOMBYD  Bogdom®  OMME0s, MY  MRYds  FB0TdzbgEMgsbo  A5s339000L
LBIOMYd0. LodMJoesdm LEBMASIOMYDLS s LobgedFogm dsErsBEGdL JOHTbgPMI6
535300690l 3ME0EH039M0 3563H0900, OMIWIOI0E 930560 dbgd0om 560056 Lodmdssdm
LoBMYSMIIOL MOYB0Ds30900. BoBbgbols s Lsdmgsersder bs bmgsemgdols 3sws339005bg
3GUgdmdlL oligoo dbodz69¢cmm3560 Usbmgs@mgd®ozo obbdodrudo, Gmgetogss Ggos.
39005, MmamO3 fgbo, Tmygdsbgs MmM09IbEHOMPdIMO, 36w doBBYLOS, Toa®ed yzgw sty
d9Bo©  LmOgo dgool  89d39gmdom  Bgds  LEBMASIO™MIIM030  0bBHYMGLgdOLs
00693 gd00L  SOGHOIMWOMIOS O A93MEIWY0S, Fom  go®TgIM  LEBMASOMIIM030
X3MIBIOOL  IMDOE0DBS30s. 9F0FEHMT  I9gosl o063  Lodmdsesdm  LbgdEmEmol  bosfowrs
dMm05B6M909b (bragos, 2005).

93



735609008 M93m3ool” 990gy  dobdoMOs fbowo 0dol godm,  GMI
M93MY3050 ©JIMIOGHO0L 356030mMgd0L TG LBgds AsTMOof309, M3 JOMOMIWIQ
9900530 3 oHBdols @O 9MBLEAMZMMIM gdBHMMOL  5dGH03MmdOL  IJ390MYOSTO
399M0bs@)s. 9M)30009890 3905, 01939 OMYMEMF SMIBIAMIZOMDM MEYIBODBI30900,
©59M)300093Mm30LS s ©YIMIMSGH0ME0 0BLEGHOEMEHJOOL Fob3056MGILMB  ghmo©
3904dbs. dsmo [omdo@gds, ghmo dbG03, sdM30IOME0s C0dIMHIXMMO 0bLE0EGEHJOOL
2963005609059, begom, dgmeg IbG0g 30, om0 56306900l MIMzMYLO 0bPOISEMEMO0S.
5303™ad 960L, GMmI OMEILSE ©IIMIOBH00L 236300009008 [o®BsBHJdgdbgs Lorgds®o,
35¢LsRObM  LOdMMO©, 30039t glOE, IFM300JO  FJEooLs @S Bodmdssdm
LgJEHMOOL  2ob305MGds  FM3Ysgm.  ITIMY30YdJo  TJEOooLs s LETMJsEodm
LSBMASOMIIOL 0BEHIMGLGIOL SBIPDO AOOROFZIW MBS MYOIMMO® MM 1gdBH™OL JmMob
39OEB0MOMO0L s 3965dIOMIMOOL oo bs®olbol dmewmEobl Jdbol. slgmogg
dwmobo 94300  FMObsolBHGOLsE, HMIgdog s0bodbsggh, MH™A dwog®mo Lsdmdssdm
bgdBH™mOol  Jgdmnbgzgzsdo Jglodegdgero 0dbgdms WsdMM30gdgE0, 0493960 3MYdIO
399300930l 5MOLYIMBS S Fs0 BOMIOIJFOM ITM)30OIICMDS.

O9957290b5¢olbA0  9H0-9(H000 bs0bgm®Osiocr bsdbsbrymosb:

24939025 Yg oo 3sbrboldsgbermds 960398500 00 MEGasb0boogdl. HmBergdlsg Jgryderoson
350956 303356 5729Hb5¢olBYB0, Hdcmgdog FstrHr 3060306 s©IMBbbgb 360 ligMH9803b,

0%2¢089¢1980056, b9croby93¢2985b056°

99b39OGMS sHBOOm, LT sgm LEBMYSMYds 53 F0TSMHMNE GO0 ¥YAEWYMOY,
596 LsdMJosdm LoBMYPSOMPds PSL VOMYOMEGdgdDBY, ML GHgwgzobogddo 3o
00693 gd900L IBOGEOGH0, 0LO0BO LBoBMYSMYdsTo 593300009396 BLYZLM3IMWEHYOSL,
HMdgeog 950 30566050 Ly 39009LM; Ladmdssdm bgdEHm®mo s 89S 9o LodMEHY)HY
5606, bom  Lobgerdfogm - bbgs. Lsdmgogodm LoBmysmgdsl 9999dwos 950mddgmls
dbmEm©  LYFIOMWIGOM030  0BLEHOMIGDEHJd0  bbgoobgs  Lo3ombBy.  Fogoomse,
LoEoEgbbom  30HMOgdOL  IMZG30LOL  GOHM3bME  FoMYAMWOEOGE  3ToLOSLMSD

94



399Mm0ggbmb  Bodsmmgdmogo bmdgdo. Mgldmbgb@gdds oslobgargl Modgbody
MmO2960b530s, O®MIJgd03  I0IMHOI© O POFIOMEo©  FMTomdgb, oo  FmMol:
»ODIRIHO©O 0MHOLEMS SbME0s305", L3N0 5MBg36900 S ,LsgMMITMMOLM
29933003505 LogoMmMzgEm® .

D90mm 50360869, H™3 dg00ols s dgLsdg L@ Mol MmMb0BsE0gdOL Sbgmo
399X 9F3)Mds Jdbols 53 MM LgdBHMOL FMOOL MsbsTIOMIWMIOLS s 5OGHBOMMMIOL
om0 bsMobbol  dmemEobl. dsm  dmOOl  MsbsdIOMAMBS  FoOMWSE  SOBYOMBOL.
153956mbBIEYd™M 0boE0sEH03900 bIoMs Tgusdg LoBMMOL MmMPBboBsgool d9dzgmdoom
bm®309w@gds. "396mbo  359mbs@zols s LoGyzol mogz0LbvRwgdol dgbobgd” LmMgo
5651500530 MOM  MMYBOBIE0s "3930LMBgdIOL 0BLEGHOEGMEHOL” Bogkss 0booMgdmwo.
U930, bYobyBgdol  IgEgEmds  —  FPBRYEML  ©FMY30gdIo  gools
0530LMBWGds, 30039 M0ado, LHimOmgo Lsdmdsesdm BgdBm®mol TbGH0sb 0f3g3l Adsxz®
095J3090L.  Lodmdowosdm  LgdGHm®o  sggg 9600369 ™m3z6  BMbJ309L  SLEMEgdL
3 BHgMbsBH0Mwo  0bxgmMIszool 899dbslbs  @s  gogmEgwgdsdo.  LmEoswyGo  dgool
536930900L gmog3Lgd0m 0l sbEYbL IgEOoL YIMIMSEHODBIFOSL.

595bmab,  LEdMmdogodm  LgdBHm®do  oym (39390 0bogosdozgdo  0d
300500 gdom, MHmI  [ogbowrolindobso 890580  M30m0MGMG9d0L  FgdsboBIgdoL
5OLgdMds. 39MIMO, "0930LBW0o 0bLEOGHGHOL” 06030039000 dg04dbs Fgool Jzg30L
UGObIOEHO, 390sLYdFM, MMIGLOE IM935¢0  FJE0s—MMRIBO0DIE0S S FYOBswoOLEGO
399996000, 3ogMa 56 89Jdboes 53 LEHOBIMEHJIOL o330l dMboEMm™mobaol d9dsbo®do.
dbaogbo  I3IWMBSS 05 bmMsdol  FoghH  0bo0MgdMEo  FMOBIOLEHMOO  JoOEH0s,
bodomggermdo  dmddgo  Bogmmoedmeolm  3Mm3yMsdgool  bgardghymdoms o
06030530300 8904365 859fygd9gems SLME09E30E. POMMIME0 SLJMO 0b030SEH03S X6
56 J39Mws M3000098w5300L Jdgom 39doboBdo. 65, 53 39dsboBdgdol s3mTog390s
dgBo  360036gcrm3z560s G900l 3MMAILOMbIoDToLs O ITMMI0IOMOOL
3963005609d0LmM30L. Sbgmo  M30mMJYMYs3o0l  394sbodBgdo mzom  Fgoo—
Mm6960D530900L5 s FMMbIOLEIOOL 670590 HTMZ0EIdIMO. gl LEgOHM FgodEgds

95



d900Ls @S dgLsdg LYdEBHMMOL MOYSBOBE30900L 8F0OM MIBIFTOMITMdOL LBgH™ma 30
249b7.

3 999b905 MbsEolEd0L Fbols 0ol odm, O™ Lsdmgswsdm bgdGm®o seoL
doeosb Lo, obo  M300MmEOPBOBsE00L  MbsGog LylEos. LojsOmzgrmdo 396
Bo0MYse0d@s  d0gMo 8905-MmERB0BI30900 ©O FMYOBIOLEHMO A99MHP0s690900,
GH0Iwgdoi 9993090056  dgool  3OMdMgIgOoL  MdOMYdL s  FoBIBI0TsMMEn
39009FM3L,  BMA0gJOMO  3MLYTMIZOMIM  BgBMMoL  HomImToygbgwro  MLogmdzemls
9oL,

O OHML LogoOmzgemdo 8936l LomdMHMdIb Fgos Jn035DY, 3OMTBgLOL
2395900569390 9, FMbSoLEHO NZ0MMHIYI0MGOsDY, 009F3S 993505, MM Y439woHY
65309050 OB 053500 890sL Lol 3BIMGBILOMEIO PNF0MMYYRYOMGIOL SGLO. STsl
960350 30Bgbo 9J3l, MMI3s Y39WsBg 93560 FMMBsOLEHWOO MRGdJOOLs
35boldggdmodol gemAsbgmTo 069355, FYOBsoLEHJd0 YL GMAMOE bogLl, oby
930093056 0300093 M0Mgd0L 259000569090, 50056 3ambosm, 0ad
305158 93MMOMYOOLS s G900l gl 2ogM0Bds  13MMIMO  IBEMIJ9dOL  doge
BobIMBOE L5EJ9I30BOM JMIOL OB II Tom. 3H50, G MZ0MT>MGTY IO JOIEO
9999603%9%0,  F9OBsOLEHMOO  F99MHM0569d900 9O  0g3sMRygds  dbmermE  IgooL
fobsowdgy dgbmemo LsBogzmMgdol 4obbowrgom s HoMmBmoygbl ™Mszs dgool dogezy
394960 ©©9gIM3M9GH0ME 0bLEHOGHMAL, MHMIgEoE byrrolgergdslbmsb MMHPOgHDMdOLLL
3900l 06EH9MgLGdOL 2odbIM396909@0s. 020 93539 MM GHTsMGds F9MHBsOLEJIL, ™30
36Omzgbombscrms  xaMxzol  §9309ds  0a®Mdbmb s  Gmam®E 3609369 m3560s
LEEosYOH3s XARTs BsDMYPIMIOOL 3OMAMILOLIMZOL 0dMIMEMD. LsBMYSMYdMHO30
36OHMPMIBO 30 0535 FJEO00L QoXBLIMIO00 MbEs OfYML. g 3BMEgLO MIMsEME SGOL
©IM30090wo 035D, 0¥ 3oLboldaadErmdol Mo boMolbl  0GH30Mm3L 8o
LOBMASOMGOOL obsdg o LHmGg o 0fygds 9900l M3000093ME0Mgd0l Fxo356M0
53bd309: 0gmb 53 3MMEqLOL bgedgdfigmdo, 9HmMA35Mm0 0bOIGHMEMO, FoaEsd 565 396%BMM0
56 36 x3530060, MMM g 353560 FoMdmmq6050 (5308300, 2007)

96



J9Obool@gdds dogwo  3oLvbolidygdmds 9O MBS  39990MMb
390005mOHR60Bs30g0Ls ) MZ000MOAB0DIGoOL  LoLEIIGOL, MOoYD 96 SOLYIMBL
JMObIOLEHWOO  LEOEPOEIOMDS,  FMMbBICOLBHIOOL  Go-3oen3g  dmddggds  SMOL
LYOOMBMWO 3OMOMGIS JoBIN FgE0sL03M39d0. FMMBIOLEJOTs 39HOBOOm Tgdegl
9899AHMO0 LEBMYPIPMIIO030 4590056900l T9ddbs. “godEgds 56 309Y35MEgL gus 0¥) ol
J290bseolE0, Bopa®ed dob 3OMBILOSL  (Fgbodsdobo  Lby3MMeMl) 3sBHo30 Mbs (39
d9Lodems 56 FmaGmbgl gls vy ob gobgmo, Fogasd, HMELSE oL 3MbGodEo 593L
Bobm3b603096, 9m300gdws Fbo®o Mbs IMFOMM, GO 5O sOHOL QSTMGHOEbYWO,
™3 00539 300056093580 bgoen 896 508mBbY. 39My0 046905, 0399 JsGMZgWO HMOMbsEOlE OO
96»3569m0L FbsMIEF ML 0Log3w0sb. b8oMmo Tgoblighgdgb bawrolmagegdsl, HmA 35bmbo
503356, gLgEss, MHMI FMYOBoolEJdTds BAOMIE 93593 9 030k, b 96 0ygbgd9b
3960bgdl, HMIwgdoa 3500 3OMBILOME MRWGdJIL  03sg3L” (3s9x30emg0, 2009 ). 33¢0g30L
0565bdv  dgool LxgOmdo dmdmdsgg 3OHMAGLoMbsgdo  LoGYzol ™30BT gdOL
bsGolbbol 99306090530 9905083 MdYEgdmMsb 9O  BoBMYsMYdILOE 9306 d9b
0565856 35LboldRdEIMBSL, Mo IIMIMOG0L 39zl M38gbodg IMmsdsdy. o3
"MRO®  d0gHo, 0bBmOHI0MHIOMo S Q630900 0s  LEBMYPSOM™MGDS, TJom MBOM
3909L5  SHgMBYOL Mo30L0 MBWGDGOIOL O33NV, ©IIMIMOGHO0L B  bsBOLLL
39653000390 LsBMYsMGOOL LOLYLEY S 30M0Jom, — 5©0bodbgl Mgl3MbYBEHdTs.

090005996396H0 "bs brrgs@986030 Gse9fg98eroosb” :

»U5B3s@m9BoL 8Gsr0s, 35600 93GH0b03, 302680GIOLHO ©s 3020%GHOL Frry356HXIer0
350056900 . 56330L 56 w965 )50 0935l gR00 302073269 Yg . bycrolyRengds, dobo 89698050

330020006569, Y4039¢00030L 930985, 8 09l bs3¢9850 ©IJIM3MH3HOLICP0 5 SO UsDMgsm9Bs
265 509039 fob. s&565060 ol3MIRMGH0 bsbmgsmg8sdo st 0gHdbembs, “3796G0gml” 0bgoo39

J505¢0 59050630 593, B3Oz sMy

3odmzombremms gl Bofloro sMdmbgdmeos, MH®A LsbmPsMads M Ms0TY
ROIom  godmbs@ogl  3OMEILAL, Losdgwgzobom  Fsfiggdwgdo  Mmd0gdEIOH™MdoLI9L

97



393300056 5305600 LoMYsd30Mm 3MWOEH0IOL; F9MIZIMIO  FoIMREGES 53l 0939
LSBMRAOOMIIL, OSB3 TJE0s 03NS, GMI  0mM35¢olobgdgL. bsfocrmdMog
Ix™dggdol LEHMEIR0J00 FMIOBIMYMBL LEHBMAIMIOOL 0bEFHIMOJLIOOD s M
3060Jom. “@Mbmogo 2-b7 56 45039300 LoHMYPSMIdOL 3054mFBOGdS sMLYdIO
bawolmaamgdoom (2003 §gero), 3sb ol Fbmerm 255de00g6Ms S dodmoyqbs.

LOBMASOMGOOL  LOLMLEBG  BHJg30D090ds3 9609369 mzbo  Qobs3oMmMdL.
50 56 5HOL I0IMO LEOLIMBOM FEWOEBRMMTJI0, 5T0GHMI 3MEOE0IMNMO JMXEHIOS3
Q905¢005. LEBMYSEMPdS 396 SHgObAL e 339 Bs®BMgddo BmMod3zoml BH9gwg30H0gd0L
Lo0bRMMT>30M 3OE035. DM 3MM3556OLEHME Mmddo FsgMgdgEro dewogMos,
5096 MYM©H9dL Mo 59D M30MHOL30MEIdS MMO bbgzoslbgs dbstg g@msbgmb.
d9L5dgdE0s  5EOEMMO0L B0A3sM0s J90bIOML MMdgeodg  dbsegl. 2007 gl

»0090005“ 5y O9MMZS 3OMEJBEGO JEgIGHMESGO.

Losdmdosdm  bgdGHmOol oMg 999x35L9dgdol s FYObserolBgdol sHBEGom,
909b9g5350 030Ls, HMT 2560339790 49630156905 49B0EWY, LYTMJsEsdm bgdBHmEo X 9O
30093 dmObss 00 3wsobozmo FMmEIOobsysh, GMIgos  3ME0GH03NOO  MIMOHOOL
dobgz00 dobo W0dYMIME-©IIMIMSGHOMEO 3MmwoE03M0 LobGgdol bogmdzgwos.
Losdmdosdm Bgd@mOMoL MMRBOBsE0IO 26305093 FbMmE™m dolo dogrolibdgzoom 56
bgds, 53oLOmM30L  930egdg0s  LEdMJowsdm  MmMPB0BIEOGOOL  vJEH03MdGd0. 1939
LobgIFoxzml IHOB FBIMOFIMS S MBMOHO MEORBOBS309d0L IbTsMGdGdO.

0930000998 29098 S F9b5¢0bH B0 3O F300L bs®olbol gowdxm89lb9ds
56 360l Jd9oool dmobm360¢98s, Goasb Uoszosto dmdblsm9berolb deabozsbg 9o
A9¢293000980, 39339000l 8r00b26980b 0530593001985 Y9 Yr9bs3L. 90050 IH0, 30b
0b6d9m9lgddos @YU,  ©385¢rbsHOLbosbO  FBHbserobHHo 3G Fz00l  bs®olbol
0050985 dgool,  gb  bsdmdsersdem  bosbmgsomgbss,  Gmdgeros o0 dgdorbz93590
dm3b8s5098¢nob, 5609 bsBmgsmgdol bobgeroor bs«bGmdl s Gmdoerbss 439¢7sb9 dads

98



o93b  35(36809(98-1cm0  ©II365H0Ien  bsBmgsmgdsdo Fsscrd®mmagloremo  docooob
H02¢PO.

Lsdmdogrodm  LaBmPsMadol  0bGHgMgbo  dgoobsdo 0d  FBOO353  SMOL
0116936030, MHMI LIHBMASOMIIM030 06FIOILIOOL  QobHTMZBIds S LEBMASOMIIMO30
006939 gdq00L 493039 gds LHmMgo LsobgmMTszom Lodmswgdqdol 99d39mdom b
b90m©gL. BLEBMYSMGOMH030 SBEOOL J9gdadbs 30 3mE0E03MMO BIdOL BIFMLOYS0dYI SO
5oL LyFoOM. LOBMYSMYOM0Z 0bFIMgLdo 30, 30039 Goddo, LOBMYSMIOOHO30
QMY 0L» 56v) 390000l F53500 Bw9b6J300l FgltrmEgds dgob.

830039090 35Mm0Dol b0g9MLOGHYBHOL 3OMBILMOOL, 56 Jrm® dgHEHMIbOL
Lo@Y390L, MMIgoE ™m3wol, GMI dgEos Jmozs dbmemE ©YINIMHsG0L 306MHMdYdT0
d90d9ds 5GBYdIMOIL:

‘9066 2046000, Hmd s©s005698L 56 F9ryderosm @©300¢300098¢s© S bB™698s ©
U832900560 360936980L 300229300985 [o(rdsth033s, 396 dgbdergdl 093000369 r¢nol ©3939850.
0300009379¢000985  dbeagrm 0  J9odemgds  3sboboergdmegl  bgGomboyers, boos
3356369009829 0s bodYz0b 0530L99%¢n9ds, SGUYEMAL F93(98000 [368599829¢0 G905 S 3G0Sb
303959610 3796bscroldgdo, GmIemgdos 053056000 Usddoor s859089b. 3608 539969600
J08b0s98¢mol  bodotg  3obLsbm36s3l  G93cmsdolb  JoM9mosbmz690sL;  dgbsdsdobsco,  dgcoos
@3(9330, 3OI3069879cm0 @5 bsbgerdfoznml ogek 3006(96¢r0m98500s. 9b bodbs3l, Gd 3936
A299s6s5do,  odobps  Jorbgozs, ®md  obobo  mROGOSCIGS©  ©IIMIHHOIPI©  SH0SE
30598900, IO J0I0FS OOV 35993569105 .

99



4.9. 9930098056 BodsG0098500 bgemolirynemgdols ot gsswad-cmo

Ps63sd989¢m0 029 hseredsdgdgero bsdox 980

99b396GHIOL  gPBMZm  OgLELYdOBsm  bgwrolvagdol TGO  YowsEYTMo

3636090 §dgegdgdo.

Po®is3982¢m0 J090985

ps®985¢h969¢m0 J89905

“BoBMYoMYdM030 J599fygdgaerols”
9OH2560D5305Lm6 353806900
909090900: "306M39w0 56bOL” 2o6ogddbs
LoBMYSMYOMH03 39 g30D05;
"BobMoMGdMH030 F5995Ygdeols” bodgwmzgm
LdFMmdo  LOHYY0SE HTMY30YOIO
99396 G900l Fgbgzans, 0930
330M9m03bM3bMd0m;  bEBMYsMIOMHO30
35¢9(j99deol” 396G IO @OOIIHMO y0s
FobGHME0sl obodgbo.

850©)dob Gagmeoob 939@gy G9Lgbeghegdo
PLYdMEo 12 396dm Ggag30H00sb 11 GHgwgz0bosl,
396005 ,39339L00Ls", 96 BsdmgHMZs J59fiygdEmMdol
0396%0s 56 993339 IBMBdY0. IGEIMIgnls

B99b533ws ByeolvBEdsm9b osbEMgdmwo 6
9030 WMOSEIESE gobHymdowo 3oMo.

799069 sObol” go®qsgdbs LHimeo
9035MmMMEd00 399 YTM0 b5d0) 05, 1) Ol
m009dGHv6 300G0396 256b0e39dl ©mIMBL
09MOL 5 5dom LoJoMmN39wmdo 3MBLEM™MJ30o

3Mm0GH0329M0 OSMYOL ©I3Z30MGO
Q©59b3oMgds.

by@wolyggdol dogh  HYwy30Bogdby ozergbol
394o6900.

0960053 9dwo© 995358 3905LmH
900560390580 3930530905 WOdIOSWMMO

15396Mb3YdEM oegdml dqddbs;

96036990 Jo6M9a06gd9wo 300d0bos do0sb
30 G0HB0MJOMWOo gobs. dob Joge Jowgdmwo
96083693560 3905fj939¢H0wgdgd0
300G0HJOM05 s LEWWS© 30396MIMYIME0S .

100




G99303356005 ,059LEHOMLOMZOL* G9930335600 *009096” 5353006900

U5DMAOMIOM03 — 3003030 bollosmOL 0oL gdol Y39ws Jdggds sGoL FoMmds@gdgwo
9590993 mdob ¢o3gbbools doboFgds B5d0x0. 3500 FMHoL IMOYX0MYOMOo JOMbO3oE3;

0603053035 9w930H09d0Lsm30L BobsblmMo abs 0gMdbMds ¢gwg30H9ddo bgwolvygergdols
5360LEH00L 30603F900L MomdIBY. dE096m0o bgyo3w9bo.

bbgoolibgs Ly@gergzobm s6HbHBY 3o oHdo 999300 39wgdgosdo
"56@50560Md00 LsBMYsMIOMH03- 3MWOE03)MO
00Mg-dg00L 5©9bo.

306390 35339560w9M0 sMbol” d9Jdbs 907960056 dmoblbs Logsdmdogdm FMbswrolid Mo

39005(3999%0.

56 899900905 0lYMO MYIYd0, HMIGd03

b9 ol¥RWIIOLIMZOL 300G 03YMO© 5>
dm3dy9000600.

3°90M300bds FMBBsolBHdTds 56 JMMR35MmM3bs® Fgox83559L 9390 Lozombgdo:

> BHw93md3sbos  ,009LGHOMLOMZ0LE  LEBMYIOMIGIM03-3M0EH03MNMO  boLosmOol
35990990 mdol wo396Bools J0boFgds;

> bgeobynwgdol  0b60E0os3o3s  GHgeg30b09dolsmgzgol  5obsblmMo  sdbolEools
90603900L 05Mds%bY.

M9L3MbY6BHYOTs  50bodbgl, MM sbgmo GHodol  [o®mBsBHgdmeo  Jdgwgdgdo
90505650 2o6306HMBGO0s 3MWOEH0IMMO S 93MbMT03MMO BoddMmEgdom.  39MHIM,
G993 35605 ,359LEGHOMLMZ0L* 0Eg6bBool JoboFgds 0ym 3MOGH03MNMO FoMH0dgdOL
L5960 O 9GS ITM30JIIWO BJEgIJEOOL F5B630MGOOLII0  FoIYTIOo bsdo)O.
53 999b905 3H9w930H0900L B0bBLMEMO 58BOLE L, FYOBsEOLEHJIOL SBOOm, gl 56 sGOL

101



3oLObI© YOO 0603053035, 0193 3MOEH03MO—930bMB03MNOO BoJEBHMMIOOL godM.
3MWoBH03MNM0 BodBHMmOo — 0603053035 2oM3Eow0s  IM3wg350sb dggaby o
990930L  8M30093500056Md5  gobolyBZMds Los®BY3bm s §obolss®Bgzbm 3gMompom;
3M0303M6—93mbmdozMMHo  GodBHmEo — gm@MbocolBgdol sHOom, U 505D
Bo9mghgMgds  SOLMEWMEHMMO  9MMBOIIGHMO S  bgrolvRgdsHy  ITMI0YOIMW
A9930H090Ls3, OHMIgdo3 bgerolvynwgdol 0bEgMgligdl 2odmbo@egls, goblszmmMgdom
6930Mmb9330; 96 5MOL FoMIBGH0S, MM gl 3OMEILO A50FI0MZog© AIBLMO (309D,

9330096 94396 Egd0.

4.9.1 3gagdgool gMbj3omboMgds s 30o@03wco BoddmMgdo
99005L5 5 30E03ME d5Emd FMEOL OHMOIOHNMDS 5MIJMMO SMYMO Fargdos

5093900 obgom d93bogMgAL, HMAMMIO0ES 5M0b: SEMMbM, IdMOO, 396356 BmAL3O
bbg. dgos d0Bbglos, MHMIgEoE ITMIO0IOIMWOs  3MWOGH03ME  3mbomd@esby,
00BbgLRAMGIMDY o LsDMPIMYOMH0Z sSHBODY. 093930J00, IZ35BIOMM, 0TSOMNYdS v
565 3905  3MW0GH03M0 ©S 93MmbMT03MMHo RodBHMmMgdom. LoBgwgzobom dgos, dolo
030LMdM030 BobolosmMYOEGO0Ib FodmI0bIMY 3MW0EH03MM0 5dEH0MMYdOLMZ0L doeby
baloy®9ewo 3560GHboMG0s. gl Fobslosmgdwgdos:

>  QQO©O 30EMMO0L gMm05ds ImE30L Lsdwsegds (Bgwgbog®Eol ogs®3ol
Dmb0sb go8mdobsty);

> 00396900l G9see ™o 359900l Fglodegdermds;

> 0bgm®mds3ool dofim©adol Mm3geme@owanmdo;

> 0mdbdsmrgdgdolbsmzol 39003MHmYdaool  bgenrdolbofigmdmds  (8gos—
36OMOMIAL 39y gdgo  Misbm  “dmobds®dl”, vy dbgzgermdsdo o6  do300gdm
obsOX O 9EgdHOMYBIOR00L LOMIOLE D).

> 0bgm®mdszool N ILIOTIAY, Yytelol I Qo I3/ mdoL MY 0MHGOOL
d9L5dgGOEXOMDS.

102



LHmOHgo 98 FogBH™mMgdom s0blbgds LoGgwg30Bom LogmEOL  A93MbEMMEgdolL
9903030 9300903900 Lb3@lbZs 3 0E03MM dowwms FBMOEB. 5Fsbmsb, GHgwgdgwos
5oL ghm—gMHmo  Jgdmddgo  “gsMEadol  MHgMEY300Ls”, M3 9900l 3ME0EH03Y6
3mA9b305eL 300093 MBOM  Fos BHg3lL.  30bzDY: B (330 gdqdo Fobsbm®mEogws
bgolviegdsd, GmamO3 ©®dobsbGds  3mmo@03m®mds  dogsd 39053003 035807
M9L3MmbIHEBHS 35LvYbgdO SYMHNAZMMZB0 0ym:

> 396000 Lo@gwgzobom  Fofiygdegdol  IBEMdYgdo  5MH0sE  bgwrolaengdols
Do00mBoaqbegdo 96 Fommb  EISbMGdIMO  MEodsMJgd0; dgool Jobss®lo 30

3065306 S15bogly sdx0bIBLYdOL 0bEYMHYLYdL;

0900059763900, "bs bragsmgberoz0 dseyfygderob” bsdgorzseny«itger bsddml hgz36o0:

»bsbgarobaynare 99e930H0980 s6ob bgerolryzemgdols bspocero. Hs@gsb byerolboyanengdsdos
360l 33990089 x8w19%30. TYbsbsdobs, 9B bsfoero 330696 9dl 0090 beagmer Ggeatrg

bspogro - ,m9bms30 2-b°, s d99bgds "bs bmgsmgdmog dsehygdacrl’, ob byeroleyemgdol @039
B90m@5b3b9en9829¢00 2308 9R0L 8096 3026(9C2¢©98”.

»  09000005D5M0 505 M0l 3O  2oMg  Bo0Mg30Lyob, 2oblozmmemgdom  dsdob,
OEqbsg bdgdg 9bgds  BH9wg3™mB3s60gdl FmMOL Mg3esdol  gobsfogdsl. 3ol sdm,
3993005 396  BsIMYsE0dEs  3MIgME0MEs©  dmdygd0sh  BoBBYLMEOYIBOB305.
©53M)30009890  3H9geg30Hool  sOLYOIMdIOL  [gommb olg3  Lobgdfomml DGO
LBIBOOMYOS S LHYOMSTMMHOLM RMBPIOOL OR0BIBLYDS FoMBMmoYbL.

»0b5ar88 BB 09GolAHS Sbeagosgool™  [360, 99639(BH0 dgoslsz00b98d0:

»U399¢n930b0m 8obbgbo gl 56 sl Bobbglo s ol »dgdgb F9dobz93590 835900496985,
g 0bbAGXG96H0 3eroB039H0 Gobbol Jobsmfgzs. s9sb 3s0mdobsty, Bgargdyoool
0530U299%32¢1980L bsGHobbo 560l dserosb @s8s¢r0°.

103



> 3m399603530900L 9OHM3bmeo FoMgao®mgdgero 3mdolbool dob doge dowgdEo
96003690™m3560 49050943930 gdgd0 3M0GH0HYOMWos s O 8039MHIMYOME0S
bbgoslbgs 3m@o@ 036 doenms 0dsGm;

> 20009bs  dMmdomo  39bmbIgdErmds.  3MMdgdG  Logombo  MBgdS
399300900l LsMgIJ30Mm  ©TMM30©IOMIOL, MZ30mE9EBMOOL,  FMMbseolE Mo
900030l 5(330L5 S 3MMABILOMbIEODBIOL Lozombydo;

> bgeobynwgdsd  Lobgerdfogml  Lomsggdo  dmligerobomsebsgg dqddbs  dgeools
0dYMHSMMO  356MmbBIEIOMds. B5396MbIIdM 2o6gdMm 5GOL doe0sh 3GMmyMglyero,
W0dYMHOMMO S  9dMmboG3ol  930LBWGIOL  LHgOHDITMOOLM  YIMIMSEHOYIEO
UEOBIOEHJOOL  Fglodsdobo  (30obfodgds  LolbErol  BITIMOE SV 0MZEYOS;

06g3m®3o300l 930LMBGdS 3MBLEOEH300MsS JoMBEH0MIOME0. Y39wsl 5938 MBergds
0530BMBWS  JOOPML S 49930EJML  0bBMOTo309;  JoTMMIIL O 2993039 ML
1539M0 SBOYO0 D300 YY) F9M0EMdom, 56 bb3s935M0 LTS gdom; FobMdHOZ0
0bg3m®3o300l  Bodwoegdgdo bs ogml ™mogolmgswo @s Ubg.). 90 396mbgdogsb
3963 PIMO©  FOMAMILMWI© MJu3MbEI6EHYdTs  FooBbogl "356mbo godmbo@zols
5 BoBYyzol 153098 gdOL Tgbobgd”. 51939 WOdIMSW MO  sSLEbYEgL Bofygdgwms
d9Lsbgd 3956Mbo s J3930L TgLabgd 3maduo.

> 3m0G03MM0  ©J05GHJOOL  HBOHMB3gEgmBoLs o FoBIMMMGdol  dobboom
2396bmM309s  LoBMPsMadMH0gz0  Foiygdeol  “Tgmeg  sOBOL”  MJMMRBO0BIEO.,
MMd9ol 9999 959MHgd9wl Bodwmogds 543l m35egmMo 5@ 3bml LodoMmzgarmls
3965d96@0L  3engbsdrmen bMAgoL, s1939  3MEoE03mBgdoL 3MgL3mbrgMgb3zogdL s
Lbg.

> 73060390 5Obol” 256M©oddbs LoBMYsMIIM03 FHgwrg30H05; LEBMYSMYOMHO30
959909900l 1LYIGMM3gm  BodFMmo Lodmdoeodm LoBMAsEMIdOL 93M9dol dgbgars sB939
$0b25050930 BsdoX0s 5ObOL g3MEoE0BIEO0L39b.

> 9309003 9439w LdEgg30Hom sOHbBY 50Yd BoBMPSMIOMH0Z —3ME0E0IMOO
0mgd-80900, 30653060 JMIOHOL BMOISEHO.

104



> 939996530 5MLYOMBL  ©53gb0dg M3MboEomGmo  sMbo, Looi Tgladergdgeros
6900L80gM0 3MBOEOOL IROJLOMGDS;

> m3mD0306 GH9w93md3s60s "BoglG®mU” doggs MMM LdGgwodweo, sB939
LOBMYSOMION03-30M0E032IM0 F59(9gg0MdOL 039bDO0s;

»> 8904365 "306039c0 39335L0996M0 sObO”;

> bgoem39wml  309HogbBHo odmz0s (Y9 3ma3s60930Lbmz0L  BobsblivyGo
5360LE00L 0bo305¢030m.

A9e9boz®pg  3emoBHO3NGO @5 93006030 dsersyRemgdol  3ogergbood
R296930060690L, s 005l 603bsgl,  HmI  (H9cr909000lL  FobssGHlMmdGmoz0  bsbosoro

3560b5B36985 5000 J3¢»89¢7900b 06(5969b98000.

bsBmgom9dsdo  Osbmdmoz0  bsobmrm&Gdsgocr  bsdopsemgbgdo  0bB9gH06098s
3209MO0AIAICP ©5 I35 Rm98ol GJmbg oblBod«H980rsb, Gob  Jygasssz  baogds
J0sG039¢m0  UAGIOIBIO0L  302¢00)03960-93006mF03796G0 39600l FbsGosdFgto.
ds8s80bs, 025300 bs70056285L se3sG0253L 58 808s650029¢n98000.

©JIIDHOE? J39J69BT0 G905 3OHHOZIQ QITIIZOQIBIC05 3AOHOZLIOO
dsars2R3m900bgsb, dsg®sd  dpodogs gsboolb bgpmaersl 936020037900 32900b00>.

RO LHoGs©  302¢n0d039600  dserseyzemgds  G9oosbg  bgdmddoogdl 9326000329650
R3IHMH980L  35029969800. F900sL0303 doMmooms J9iob3939800 3e¢OBHOINHO O
9302680037960 dsersRengdol  3o3¢9boo>  Rwbi0mbomdl.  bbzocro 33063090l
0%3¢89¢m9080 J9olyo0sb Gs Jsbd&oz0 0630 s300b bsdsengdgdl, @) bG9b39¢ym396
©@o@ Usobmnm&dsgocr  x89%390Y9  30069Gacrols  Gs@ser bs&obbl.  bdotso  g9Go0
339600056980L 5299 053002960¢r05 IsbmBBHO0 3020996035300 bb35c0sbb3s bsdwsergds
(A9eP930b0s,  Gsom, 3sbgmo) ©s  Y39¢rs  obobo  o8smmryeros  gkhomo o ol
363535600b396.  bshgergzobocr  dgcoos, dobo  030bm86G030  Osbsliosorgbergdowsb
3350006509, Hgmes 503600690, dscrbg bgerbsymgemo 3sBHbomGHos 30200303790

105



3IH0®9B0b30L. Holo 3s035¢70bHobYbos;z Lb3s@sLb3s 302¢n0H0329(H0 dsems 3c00¢™Bb
99c005b3F95¢79898 Y9 J030302L #9956 9990 35367965, Gbsg PsGIsAIdrIcrs sbgeHbgdl.

s0ob  035¢bsBober  Jsgscrooos  (B9arg30035609080L  Jgenembgcemgdol,
J90b5¢0bH900L  bb3scosbbzs  30¢n0B03290%  bpdogdhorsb  396beabereyto 302695999805
A9930b0980L 30(HPI306GHO 3530060 ©MbOIObbH 302¢0BH039 35(H0sborsb bdoGso
500985 Gmgm@z  bobgerdponmlb dbGosb  dsbmbmozo 0bxm®dsgool bsd«sergdgdol
363G ca¢gmo.

d9c000l  0290600b  396(9P5¢ GO 0235¢Ls BHObLYdO,  BHMFgeros  Gobywz000

dyos  sGob T30 3000989¢m0  SGBOAHGO”,  "G9gmobg  bgerolezengds”,  Td9c0s
@©99023605900b  bos@sxemby”,  ,,00560039¢00  dserol  m3mbgbBo” s b3 oMol
0000020 mg009(h0” [36dm©agbgd0 dgcool dgbsbgd, mwbps 36 gr9engdgcm39my dgooob
36033690356 R39b305L bsbmgsom9d®m0o3 603(98500. 5296:bs¢roldgdl 3mad9bsorGso
d9pdemosor  gobsboydmb  bsbmgsmgdol  0bdgegbgdl,  ©sgbdsrmb  s@sd0s690L
db0d369¢nm3560 3503PY329H098980L Jo98sd0, 303356 F9T0s(0ds© db0F269¢m3560
@0M9029¢798980, dsg®sd dgoool  sbgoo dogmds oo botgoerolb d9dobzg35003 30
390 046985 bsgm39¢cmmsm. 0030l sGgmey @oo bbol obdmmool 3sbdsgermdsdo docoos
000l bb3s0s bsgdosbmbol "860s” sedpgmo. ol sbeyemgdl  sghowst Geaenl dbogrmo od
J9000b393500, HGIbsg ol stob 585 02g 00 bsbmgsmgbtoz0 dserols s 30¢modozoyt0o
Jmdsm80b 539690 .

d9c0050 2bs 3353608090 0s530L0 S0 bsbmgsmgd®moz 3bmg®gdsdo, «bos
o0PgOl  Bg5ermBs,  Gob  J9ggosg  S@sI0sbL 996985  G9bsdemgbermBs  doomemb

335 BM98-9c0, 3536080598900 35OPY2IHOC9DS. S03b Bsg 996G #3900 J9dergdl g0y,
Jdoor 299365 39093000989¢70 076985 02330b bs70056028580.

S5m0 sb5HYgdL F900L Bb30mboMgdOL M3FEIH0Tg Tobosliosmgdgels:

106



1. ygg9ws LobBHGdsdo BsbMdMO0Z30 0bRMOAs300L  1LYTSWYdGd0 GO MI0bIbEO
3m0E03MM0 ©5 93Mmbmdo3MMHo dsergdol “s396(9980 . 8905 56 sMHOL ITM30©JIJO,
01935 3m3HJB30MS© 593V FgLodegdMd;

2. 360908  Fobss®lo 306306  3MOHYO305d0s  3MgLOL  IBOLIBLYdYEMS
0699 gdmb*.

3. 990000l MgMOH09d0 ym3gem30L 256353 ds Fgo0l 3MgE030LYb.

535 0¥ 00 LoLEGHYIsAo TgEO0L  ™M30LBGdIOL  bsMolbo  gobolsbrgmgds
LSBMYASOMPDT0  JosREGIOL  2oIBFOGdOL TgLodsdobo. WILEZWgMOL J39y69dd0
3009H30meo  dbdgos  MBO®m 9GO  3MIwobEGHWMO  Mbs  0yml, Mo
39303)0olEAHWOO  LEBMYSMYdS  2olbIMBL o s mBgdol  ©IEIBEHMIOBIEOS,
9o5d Igbsdg BHo30L 39969080 FoLMdMO30 0bBMMT5300L  LOTSEGdGdOL  “LodsBOHM”
990 09655MBGOMIL OJBHOIGVIOL™SE (1330, 1998). 56 5GOL godmeogbrmero, Mmad
Omdgodg  99005mOHRB0Bs30s  Bb3gdmeb  Jgedgdoom ogml  ma3dm  dgEo©
3900, 8sa6M0d Bodmemm  xs5ddo FobmdMH030 0bBMMTs300L LTS 9dGdO
05300  dMbgd0EIb  go8mIdobstry  Bsbo3Ms300L5AOL  FoEMg30Wwbo  5M0Sb.
3m0E03M0 dogdols s 3wgdgool MMmmogHmmdgdol gobdlsbwzmgwo gMm—9gOmo
9603bgm3zsbo  Bod@BmEmos  3mwo@03MH-930mbmdozMMo  mgme0s,  GHMEIBSE  BLICO
39653003908 0YMEMAOSL.  3OLOL  FobssOLO 30030  3MMYIWS305d0s  3MYLOL
©59530656L909wms 063 9M9gL9dmb, Momsz s0blbgds 300093 9w g30H09gdol oMM
90396dmq0eo bLyobRMMT>30Mm 3oE03s. 399Mmbs3wolow Mgldmbgb@gdds oslisbargls
G993 35605 739335L057, MMIGE0E 90 R0bBLEYOS BEF 9O 3ME0G03MEGO dogol
dog6.

50dMbO3go 93MM30Ls s sDBool J39969dol dgools GMmooEool dobgwogom,
©M30bsbEGH0 3MWoBH03mMo dos 0bsMRMBYIL FslmdMO30 0bgMMTs300l LBdloEOMmYdOL
96003690356  Gmel. 530l gho—geHmo  dobBgbo  obog  sMoL, GMI  Fow3gIECo
990050mM560B530900 396 0009096 B0bBLYGH Tmygdsl. 0bEJMOMGdMEO 3MEOEH03YO—

93b6M3039M0 "go@s” 89000303356090L ygbgdl 390339 3MoE03Me $9m35690U,

107



L53og0gMm©  dob  93mbmB03ME  Boddosbmdsls  go®sbEH0Mmgdmewls bol. dgLsdsdobo,
3518900l IBEMBYJ9d0, Foswo MBYOL 969X gM9d0, 553w 9ds®© DOMBI396 FobsbLMO
©50M9)300093mdol  Joefigzolomzol s  F0BIBT0TsOMMs©  gaLobm®9gd0H6
59530656L909e9dLs.

960 b3, 335438 oLEZEgMOL 93996930, Lol F90s F9EH—bs3WgdsIE SGOL
Mm6096GH0MgOMo  BoBIGLS @S 3mb63MM9630sDY, BMIglsg bl mHgmdl
LSBMYASOMPDTO o IMRBGIOL  ©IY390GHIOLODIE0S. bmgom, dgmMg dbGO3 30, 435J3L
3bGLdFMMS BogmEY, LOWSE, oM BEgdoL 3mbi39bGH0MYds brgds 9o LogMEgdo s
3®L9dMdL 900U, 39MIME 30 GJgdgool JsMmM30L 39MEH035 Mo LolEgds.

4.9.2. 396965 s ooy Ggegliog®gdo dolo gsdmafggzo dobybgdo
Logomzgermdo Lo@ygols s odmbo@3zol msgzolvRwds J399bols Mbgboglio
396mbo - 3mBLEOGHME00Ms s b3y  LYTIOMIGOM030  5JBHJO0  SMOL  OEFMEVO.
Lodomggerml 3mblEo@GWE0s 30momgdl, MM 3MHgls MO30LBIW0s S ITZ39dJ0s
4393500 396B6s. LobgudHormlb 930UMGds 35KYOMEYDY, 50339ML §MMboswrolE ol
36OHmzgbome  bygJdosbmdsdo  bgwdgdws,  Hobsswdgy  99dmbggzsdo,  dmddgmds
3960bogds MHMYME 3 45dmboE30l Meg30LvRwIdOL F9HBP3S S Lads®m3zgw ML Lobberols
LMoL 3mgJuol Jobgz00 OLYgds.
990000l B5gdd0s6mdsdo  (396BMGS  Mogz0LbMOgs©  FoMWYdI0s, 306506 ol
5053056l 5O™MTg3L  MREGISL, 05DPOMZBML  M930LBWE. Fgool  MIZ30LBEGdIOL

5MgM ©I(339WMS IMOZEGLBMOS MZ0EY, BT dmdowsdgbo mogolRswbo M0
0009650, M59gbss3 99300 TgLodegdMds 3M5dGH03MIMs® 39dMo3w0bmb 0bogos@ogs
LoBMYPSOMIIN03 O 30E0IME Boddggddo.  dmdosdggdl 56 Fgodwngds BsdMgOHMZom
"MREgds 96 I9BOMMm 04656 00 MRWgd9ddo, M930LMBWOSE FoTMbIGHM™MD 15305600
d9bgommgds  Bg306s©, Hghowmdom b dg3zomo  Losbom, bmwm 39330
0530LBGds,  OMYMOE  MO30LBWGIOL  gOHO—9gOHO  doMomso  Laydgbo,

bgwd9mbgdgeo 9bs oymb.

108



390000l 0530LBGIOL sT339e° Y39ed IMHZIWRGOMZID MZOELEBEOOLL g3l
LSGODM. MOMNMI 0 FoMASD0 530030390l LobgdHoxgm FdsMmMZYEMdSL 0d dgmRbgzgero

©99mgdd909d0Lm30L, HMIGELOE SHMME309gdL Fg00l boJd0sbMdIBY;

GHOWOGHIOODBAOL  3mBEIBE0s  LEBMYSMIIM030  SHBOOL  Lobgwdfoxzm
390BMEBL  gobobowogs, MMAMOE3 MBI Ms©  LbJEoMgdME  EIL3MEODAL.
Bsformd®mog gl 3mb39BE0s FodM39dMYwos v, gm@30b60l s X.L. dool, dgbEHsdol
65360390900, GMIgerms Jobgzom, “39000BbIMdM030 FFSOMZ)EMds 19FO30L
D930600  ©JO5GJOOL  0530LBWGIOL”  LedMegdom Yooy  (d396@T0).  d96GST0
50303905, MM Lomzgoglms ol bgwobyymwgds @S 39bmbgdo,  MHMIgeros
MBOHW6390gmxnl  JodulodowE  39bogMdl  dmdoemodgms  Mog  dgodwrgds  dgBo
50 9bMdOLm30U.

Lodomzgermdo 9900l 3og30LwREgosls 396530003908 0dYMHIEMEO
396mb3@gdmds,  MHMIgEroE,  JoMs  0dobs, MHmI  3Mdoegl  39bBmELl,  sbY39
5m530LBEdL  FMboErolBgdl  Lolberol  LsdsGomeol  3sbybolidygdarmdoliysb
30ol{sdgdol 9dmbggzsdo. Lomds®o 890sdo 3gBBWMOL sOBYIMOIBY  ?930LMO35©
3905mJubmos 08 gmbBY, GmEs B3z96  a39d3L  93MM3sTo  9OHM-9MHMO  Y39ewsDY
0dgMHSMMo  356mbAgdemds dgool Lygdmdo. dom MIgBHIL, GMI OMAMOE3 ©
dogdmgoo Fgol: “msgolnsmo 3MHglol mgmMosl 56 bFoMEIds 30093 RO LEOWWYMRH,
00535609, Lobgedffonmd s Joowml 0ligmo 356MbBIYIOEMBY, MMIWO IsMO393L 3GgLOL
053098 gdol  3M0630390L7. “Bo@ygzobs s godmbo@zol megobzergdol  dglobgd”
3960b3s g50035¢0lHobs FMHbseobBoL Boddosbmdol  g3zgams ol dgdsboBdo, G@Igwos
460L LOTsOMGIM030 330l 29633999 dM3)EJOL. FoaMed, 035 ST0LY, ELIL
G9w9gdg0sdo  (396DmEOL  3GMMIWYds (09300  FMHZoWBIOMZsb0  godm3zw0bgdgdom)

939 5OLIIYE 33€g30L Jobgz0m FogdloMyds.

73933900l MgLmMLYdOL 33argzomo 39bEH®OL” (CRRC) doghH Bo@s®gdmwo 2009

Derol 3309306 ("Lodo@mggerml dgool LoM®Iobgo 33w93s: 89098900l Tgxsd9ds”)

109



0565bdo:  “JoMm3z9gdol  IMsgzeglbmds  gfobssdgagds  Yymzgwaze®  396%BMMl
LBy dFoxzml IBOHOB. godmzombmEms 63% 0B0sMYIL FMLOBEOYOL, MM FS3MMDOS SO
65 93mbGHOMEdIL I90sL, bmem 22%-1 d05Bb0s, M JmogzM®dL 593L MFBgds,
53MmbEOM@gdIL F9gosl. Bm3ML XyMRBJOoL  Imbsfowgado ™3wo0sb, MHMI (396G
dbmem© Mol EOMBLS doLsgdo. Jobgs3zs sdoby, d93MTs MgL3MbEIBEHTS S0bodbs,
O™ LoJoOMZgMTo 935505 LoEY30L Mo30LwREGOOL 553wgdMdss. 44% LG 6
Bsfomd®mog motygmgl 00 dmbsHMmYdsL, MM Lods®mzgmdo Lo@YzoL MegolwREINOS,
35% 30 LEMEs© 96 65foEMdM0Z 0B0sMYGOL 53 FMUBsBMYdSL.” sig39 JON—9gMHm 3OHMBEYTS©
0300(396DMS  LObgEs. OHMYMOF 9gOHMTs F)MbsoLBHTS obToGmEs: 96 Tmyfmbl,
0oa®od  Bo0b3 9390090 TgmE9d 30 50b0Tbs,Mm3 olobo, 3063 ™3000396BMONL 56
300505396,  Fo6M20650B0MGIMgdo 5006 s  ,339 03gbo  bsbos, “Gdgbgs”
9090bsMMm3L, MMI gmObsEolBHIOOL sBseo 030 BIMYs0d©, HMIEgd03 obogobs,
092690 3m3MmdOL  dmdbEbo 5606”93 3mbE9JuEHT0, FMegz™@dOLS (83%) o
9900l 8g3emdgmgdol (79%) 0b@GHgMgbgdo MRcdm 3609369 ™36  gogwgbsli  sbgbl
G9gg@BoseolBgdol doge  MHg3MmMmESgd0l  dmIbsYdsDY, 30069 oo  Lo3MmsGO
d9bgmEgdgd0 (49%)“ (CRRC, 2009).

390BMOOL  ™mE  Lobgl  20dmo®Bg396:  36939630Mwl, GMIgwos  dmombmal
3Mb6E®MoL Mm009dEHol Hotrygbsl dob godmd39ybgdsdg s oLEO3E0bsMYIE Lol g,
00 3060l d0dsOm, MMIGTo3 390Mod399bs ™Mogolo BsdMMTo 535 mvy 0d BmGIom oJ
939996580 9mgddgoo 356mbIdEMBOLY s LolsdsMmmEM 3ModE030l Jobgs35.

B93 3096 BEBHMGOME0 3309308 dobgz0m LIS M5TYb0Tg Lobol (396DMMs.
3mwoBo3zmnéo  (bbgossbbgs  dmmo@ozmeo  doewgdol 39bBEos),  gogwrgbosbo
0bLGHOEGMAHJOOL  (93egbos, JOM3bMEo  M300YMBIOMB), JSMIMMWO  GHMmIPOBOYIEO
5365396 GH M0 ©0MIOMgdgdol s Lbg. FOBsoliGgdol sHBOom, 36935 0MmgdL
3m0E0360 396BMMs. Hg3mbgbEgdol sHBOOm, 30MHP30MO LobguolvRwMm (3906BMGS
(Mg gOBsolBHIdmb 300306  goomEbyb  3mbEodBbg  Fmogmmdol

0000500960 900)  s®oe  bmO309©gds. @Ol 39bBMOSL  sbm®E09wgd9b

110



99000508WMdJ9d0 S 095w MOH0  BMEGO0-3OMEOOMLYMHJO0,  MJOIJGHMMGO0.
G9w930B00L  IREMdGL  dm3gogl  LoobBMMTs30m  3Mo@B03oL  FoMddoMmN39ws©
500530560, MMIGElsg ol gbmds, 58539 3M0bEo3om 0MBg3s MBTIGMIYdOL 39w

Mby3.
90-96000 bs0bRr®0s5;3002 360z Gsdol  36r07bgM0:

"9302¢)300b 3063907 [ergbdo 3063306 Joom@s Jomomgds - sbser 5089800
H0gcr  Lorggds© Gs 0905 2bos aoboyperoyem, “bobgGmbo” gobo wbos ymR0¢moyem,
JOb60d)HGs50 H50gb0 ©5 sby T9dgy. sOLISMBs ,,d530“ bogbo 08 ss00569800bs,
99b396Hg80bs,  Gadengdos bsdgergzobom s6bgdby 6 043696 Gowmgdricmbo s dsoro
30969360 36 29bos obeeroye, sb 306Goj00r”.

399m30mbmo MHgl3dMmbogb@gdol bsfool sHMom, mz0mEgaEBMGms FHgargzobogddo
5OLgdMEo (396%DMMoL bofoos. 330930l Msbobds, §9MBsolEgddo M300396BMGOL
bs6oLbO Fooeros @O 30MI306 353806005 LoMgodom Bogddosbmdslimsb. 39Mdmc,
36MHMEoLgMd0L  osREqdslomsh. ™M300396BWEOL  gsdmdfjzgzo FoBgbgds SbY39
Q©o3LobgEgl  30bxnMmMIoBdo;  LsdLobEOL  39MY30L Mo Mo LogMmby;
J0650olE 0oL 3OMBIBOMbICOBIOBS O A5650W GOl B0 F5B3969d9w0.

A9C9729065¢0lHO b Bgsm9dE030 Gse9fg9gderosb”:
“79665¢obYOL 53000500 3GHRIbobscroYbo, HFgerog 3sdemgl 053X IH9BIPMBSL S
3600R9borger 053002935690285b. 36R9JLOLIE0 025002435(9Bs 30 3ol Lsfobos®o, 56 ©s9d3s

3330296900 d9bb 0253%9” (Lhoero osgreros).
J002-96000 bsobgrds;oc bsdbsbrybol 36eacoonyligho:
#J290b3cr0bHg80l  db0T69¢nm3560 bspoero  3GmRgLombserobdol  sdsero  mbol  gsdm

U3G98l JgbsbsmBbgders@ 9.p. 0930065966l Jodstors3b. s®sbs305G0bo 8exdbsgdol gsdm
obsargs b®m9Bb 5300500 306 5 000X)H985, Hd bsGolbbosbo Lowyrgdgdo dcasdbsomb”

111



Boffowo  gmMbsgrolBHgdols ™m3zwol, MHMI  M30m3gbBNMS  MRG™ 9GS
900037960 Bszomboo.
AILIILObsobHo:

»03006596D29M5 5GOL 900037960 bszoombo. Gogbsg 09 s3Gommo 3050, GmI gl 56
265 3300, 0Jod™MI, P 56 35059390069896 9009630, FsFob gl 5ol 396DXs.
dsg ™50, 01 09 939¢5R90L 30098, 890098 39%30/6H™8 9b 3539935 009 565, b6 3sIMIIOU
dmd9gbBddo 09 350900 ooz  JoI03H  @OCMIOsL s 39080, b 9339 S60b
0300396965 .

"0300396%DMMs  Jomar Bsdsvfiygderm dgosdo 9godergds 30MEIS0MHO b
00000 Bgfimegdols s 293egbgdol dggao 0gml”, — dosBbos d9w0sgdudgOBHL bobm
©obgeosl,  @s  smbodbogl, Mmd dsb  Jgodwgds  0f)393gL  "3MM©OoMLgEHgdoL
333MO0EOMo bslosmo, Fgboderms 3obsblMHo BsdBHMOMgd0E 49bs30MMdGdIL. B39
3923000005 Y39 Logombo gs8m3033comm, Foa®Msd sMLYdIMBIL 3093 gMmo LsgdOmby,
OMIJoE3 05350  FMHbserolBHgool  J3930L  0530L90)M9dGO0L  45FMIODIMGMBOL.
JMbsolEG900 MH9OJBHMMGOOL @S FMogmmdol  IbMosb  F9bodzboll dodoo ™ogzs
of9lgd96 496339 WodoBL 3M0EH030LSL @S 08 0IMEMAOMOHO BsGBML dobgwzom
09696, ®™IgeroiE Iegmmdols doge s®ol dmfmbgdero. gOBsolEgdds 03056, Hmam®o
1093900 IMUBHMbo sOBBY S 03096, HMAMG MBS Q553 Jmb. M300(396BMS Fgodergds
650 InLsHBMGO900bs3 o8mIobstgmdEals, 359650 Lods@mzgwrml d9dmbggzsdo
L5Jdg 3MBRMOAOBMIL 435d3L. 0gm FgdNH393900, MMPLSE 909306 MM9393L, 965306
593l @0M9dBHo3zoL,  FogMed  FObsewolbGo  s0bg  M30mEIbBMMOL  BoGygddo
9J0909d0s” (©sbgwros 2008).
9Ju390GHJo0  50b0dBsgz96, O™  M30m3EgbBYGS o3 gMEBsolBHIdL
LOBMYSOMGIT0 5MLYIMWO 3mb0YJBHMELS s BHOIOGFONW, dE0gH 0bLEHOEGHWEJOM
9005000900053. 359W0MOQ: §3¢9LOOLS s MYE0F00L MMMOJOHMYST0K360L Lyzombgdo,

112



5QO0LS S BHMOPOE0JO0L  1M7dg00  SMOL  BHOdMOIIONIO @S  Fd0  35TF)Jgosl
JM0LEJO0 19350039 9M0I006;

d900l  gMbd30mboMgdOL 93¢ MOOEIMMo dmEgerol dobgz0m, dgosL
936350905 0lgmO FoLoEgdOL 25399dgds, MHMIGdOE SOLYdME Faltogl IsMEM393L. IgOs
1531990900 YM39gWM30L  9M0D 390 YOIMYIMWO  SOBYOMO  bgroliyREgdol
d00sM0;  dg0s  ®ogl MO Lobmaomgdsdo  s®LYdIE  EmIobo®mgdE
©00MYOIMgdOL;  JOBIOLEJO0 9O 9006 mog30LMGswbo  3905MMYIBOBIEOOL
396 gddoE.  GgLsdsdoLO®, LOYIosE AoBLL3390o  3M0bE03gdLs s oML
3630000  M930LRIO 3MOJuOL MYMG050, LssEg F9gE0s MogoLMGswo bgdoldogHo
Lbob (396BHOLY6.

0530195850 3900l 306MHMdYOT0  3dE03530900LS O o3ME3IEdOL 3MM(39LO
0530LBIE0S  Y39d 06E0300Ls s X YMBJOIOLIMZ0L, 56 030MdoEgds bgrrolvaargdols
15g§0056MdOL 3MI0EH035, 96 MLYIMBIL TgHBOM3gd0 FgEOs 1gd0sbMdIT0, FMbseolEYdo
0530LvB5bB0 560056 Bg0sMGYIBOBS309030.

M5 »gds b, 0dgIMHEIM0BMwo 80adgd0 doEr0sb dbgero Fglslitrmegdgeros,
OMAMOE  gm39emzol,  0gmemos  goblibgsggds  3M5dGH03obogsb. 93w sMH0MgdMEo
dogamdqgdol  dombgsegzs,  39bBMEs  yzgws  d3gybol  Fgoobmgzgol  sGOL
535bOL0sMYdgO. ©IIMIOOBHOMW  J399690do 00 Lb3oslbls 498m3w0bgdol Labom
SOLBYOMBL. B3 999b9gds JoOME BH9EgdgEosl, 3319308 F9IRd© SMLYGdMIL Modgbody
Lobob (396%M:

030m396DM5, HMOILSE FMMbIOLEH0 M9350 b3Yds, M 3M0EH03MWO s b
0Ymb, oM 3MMd9IG00 56 dgoddbsl. LaMgodaom 3gbBwWGs, MHMIgEoE 9353MMMWS©
3100bbIMBdL 390508 MdgEol 0bgEMmaligdol dobggom 396HMmLL.  slgo 30MMdgdT0
A9 9:5990bscobEHJOL Mgl gdsm A9M339Mo F9HBPM3gd0 M9IJOOLS s Ld3oMbgdols
56MBg35Ld o godmdgdsdo. s193g SMLYIMBIL 98900, MMAWYOLYE FMOMBWOLEHJO0 IBSEO
360 ™M73950MbseoBaol, 51939 LoDBMYsMdOL FBGHOIH M3TsymzoEgdol godmfzgzol dodom
56 9bgd0sb.

113



2005 §geob  930mbsdFMl  Lo3sMEsdgb@m  sbsddgol  BYBMmEmizosdo  (N1415)
Joomwo  9gos  FgRsLs  g3omgBHom  “m30m3gbBNYOHMMo”.  gObseolidgdl
MUBodsMMEm©  Imghgbom om0  Logdosbmdol  sda35M0 Fgg3eligds, MoYsh  FGHgMdobo
“0300396BMMs”  sOLYOME  30MMGOsBY T 35LboLIYGOEIMISL MOz  FgE050
g9 doegdls 530LMgd..

G9mdobo  “m300396BDM57,  OHMIgerog  LOgH®DIIMOOLM  MMA6ODE30gdTs
90MLoRJL  JoBmmew  Fgosl,  3MmEo@03MEm  Fobss®llL  5@IMYO©s. DML,
3MW0GH03MM0  M30m396DMMs  ymz9wm3z0l Bbgds BoOmo  3gbBMMol  3oMmdgddo.
5003™d, OMmELsEg MEbmgwds 99390 3HJdds  dEYMIMGMIOL  SOLgMOE  29dm0oygbals
A9M30b0 “03003396D)M5”, FglodErgdger0s, ®MI 0y4w9obbdgl 30093 bgwolvyrwgdol 6
bbgo 30@03M0 do¢ngdols 06030 dmbsfiowrgmds dgool bogdosbmdsdo.

66 900300 0330b005350 JoLI®989e05, 30650056 0L 50056l 56:028930
29R9085L,  05DEHM60L  msz0b%ems.  d9dengBgcros 9bBmGgdo  dozo0bbomor  obgo
Dyt s Jdmonlbyosy” 30636989850, B3 Js0 3ssfyz0dmb 396 dsgoztsc,
B3 3065bm36mm.  Gmogbsg 9005903960 H980  bsdE89b  5o9bscrolihgdol
3608960b65¢r0bdol  36:8¢m9098Yg, 56  0035¢0lH0bY8Y6 6033690356  RSJH2O:
GIbYmGoL 306589800  g9Hbserolihgdol  3HMRIoemo  bhsboseHgdol  sOsergds
000 JIol 89w90c989¢n0s. HMgmeE b AOBIHO s HOsl beadomz9bo  HGsFHsAHTo
bodyz0b 0330b99¢0980L dgbsbgd” Go0b69396, "0y 6 3GLYdMBL s BGHOL 0530L993¢m98s,
390 3085985 oI 5 56 J90der9ds 0yl s Brmgsom9bHo30 0530L:993¢198s bodyz0l

0530U2993¢v9800 356989~

A9930P0980L  35sbsfm9Bsd  3eaerohoz o bod3soogdol  Jobgz000
dbodzb9¢crmzbs  d9beos  0530029%3¢m900L  bstobbo.  sd  sGbgdrer 30689800
33605935¢705 H0bssI0938980, 89805 sGLIdMAL, 96000 GbGH03, J900s0%3¢PMBIer0rs
50B93560L  0330b99¢905L  TmGol s,  Ggmg  dbGog,  g9GbserobBol  s6GB93560b
0530b79%00985L JGob.  bm@go o9 0Bgbl 053U 093000396B9H0L 36:28¢n90s3. 56 SGHOb

330¢7989¢0, 396D dooml dsensRem9gdol «dogrer 035¢nols © 2989300890 Bg

114



d@O5Ger0 73060l 9990l R8s, ol §90de9ds ogpgl B39blb Fobsgsb gime, odjpal
JOD3350 003530060900, )05 5HSLOGML 3353009900, GHmE bsbm® by begoseray®mo
36028¢m90900 (290-9093(285) ©930.

4.10. Bger989c000b bs3560268098¢mm 356902

Logodmggermdo Bo@yzols s 2sdmbsBzol megolwnwqds J399bol BHgbsglio
39bmbom - 3mBLEOGHMB00Ms s b3y  LYFIMNWYGOMH030  5JBHJO0  HMOL  OEMVO.
LogoOM39eml 3MBLEHOGHWME0S FoMOmMIdL, MM 3MgLs M930L¥IBIC0s S OYFZ39090d
4m39a3500 396DMMs. Lobgerdfogmb 9306 9ds 35¢YIMEGDS 5©0339ML FMbIEOLEOL
36OmxzgboMe  Boddosbmdsdo  bgwdgdms,  {obssmdogy  99gdmbgzgzsdo,  mImddgmds
3obobogds,  MHmamOE  godmbsB3ol  Meg0lREgool  dgBOM3s s LoJoOMZgE ML
Lobbgools LS5Ol 3M9JLob dobgzom obixgds.

2004 §goaob Lodo®mnggerm 350e0sdgb@ds doomm 356mbo “Qedmbs@gzols s Lo@ygol
0530LBgdoL  Tgbobgd”, GMIGWOE SEYOEMOIMOZ30 S BogMHmMITMOOLM  SBAMOT9dOL
05bob3o,  49dmboBzol  M930IBWGOOL  S330L  LOYMMITMOOLM BB EJOL
099L005dgds.  “gb MgROMboLbmM3OL  0d300MMBss @S MY) gu  Jbmbo  LfmGo  0ogbs
39909969010 s B0, 050 YOOI YINRL JoOMZ9 FIOBoobBHYOL @S S3MIN3)
bbggdlog  39M9bGH0gd0m, MMIgdosg  LbEOWWsE  Tggbodsdgds  Lbgs  LogmmsdmEmolm
UEOBIOEJOL”. gl 396mbol sbEIbL 30oLodgdol Y3MOTObIECODB30L; 5Hglgdl Loy sGm
5 396dm 306090030l 33033900l BHZ0MHMOL goblibgszgdmw bEsbsmEgdL — 83303900l
A300000  dM35Lbosb  IMVBsORWGBY  29309;  0MZoeoLobYdL  HMOMbsEOLEHMGO
Dgommgdol  sdLMEMEBHMOO 3306  3949B60BTGOL o 2oTMMOEbOgl  2odMmbs3Eoligdl;
LobodoMMPo 5d09MH0EsD dM3sLwbg 498MmEOL 565 gMHMOo 396dM FMObsolEo, sMsdgE
990005b58v715¢9d0l, HMAMOE 09MHOPOYICO 30600l dglogmmeg. 5 mdds Mbs, Yyzgws gu
999960bdo  Jdbols  BoBsMMgdMm030 330l J9M3Z9ME  39M39BIOL.  BYE9gdgools
15396mbBIEYdIM  45MgIML FgxBsLgdOLIL Tgool [oMdMToqbegdds, GMmaMmME Bgdmo
50360069  "396mbo  Lo@ygzols s odmbo@zol  mogolaegdols  dglobgd”  dookbogls

115



36MHMYMH9LO© S ©IIMIOSGHOWO LBOBIMEHJOOL Fglsdsdols. s1939 WOdYMHIIEMS®
Q53LbgEgL "ofygd9gErms gbobgd 356mbo” s "gmbscliGoms Ji3930L 3m©gdLo.”

399m30mbo §MHbserolBHgdol FBOOIL 115356MmbIYdIM Qo69dm DBmysw©
0O MG JRoLs, MMIEs, BMYogMmOL sHOOm, dmem 3gMomEdo bbgswslibzs
396mbdo 8930005 0lgmo (33093900, OHMIGdTs3 "mbS3” A55w99MGLS Bo3obmbIgdE™
39M99m. 256L53MMMGO0m, MMV LOZOMBO Gbgds Loy sMM 0bBMMT5300L FMMbM3bLMSD
©5393806093  15356MmbIEYd™ (330 gdJBL.  MBROM  3M0EH0IMNO  3MDBOEos  5J3L
99b39OGHMS I3060g bofol s 50b0dbsgzgb, GMI  Bs356MmbIYdM Yogdm LM gdom 56
560 LEOWWYMGBOO.

J90b3¢rolBo, "bsbmgsmgdmoz0 sefygderol” bsGgomzseryeimge bsdFel hgmo:

»03¢n036 oo bbol 35bdsgermdsdo s deaemer @GHMI©Y, b99m30L sGlgdmds sbgoo 30y,
28 35660098¢™85 00700l bEeemygmnomos  bsdgengzoboe  §90sborsh  ©s3538069800.
0sgm50 Osb G969, Gsg (33¢70¢98980 §93005 3560bT0 Fse9fggderol dgbsbgd, smdm35069 ds¢rosb
db08369¢0m3560 F9r9bs8s0mB8980, 0900(H0 msdgdo. bsbgerdponm dgbyo3z980L ©s Gs9hggd9amors
dbsbgd 356069800 560l Fgrybsds8098980. Fsgseroms, Ggliyoz900l dgbsbgd 356mbo 36 368l
bsBmgs@mg8mo30 Gsr9hggderol 09HooIer 30 3098¢7m3sL s Osb Jgryderos ssgsereals
bb3s0sbbzs  dmdbsbeygmdol  dgbgozs.  sbg3g,  d9pbs8sdmdss  39(dea  dgbszmooégbs s
I59Pg909¢0s 35602698l Jatob;  mRIGHoew  babsdo  oMga0lE®oMYdem 3000356098  593b
2993985 093696 dgcoool JaermBgergdo. sU939, PIGO rsggdos  Js69829ero989¢ro 3m8olool
pabicogdsdo s bbgs .

399m30mbe 59ObswolEGOL doM0Mos© F0sBbosm, OMI OIL 3OIMdEYTs
5MH0L 565 15396MbIYdIM FoMgdm, 56599 356MbIYOMBOL 0T3gTgbES(30s. 396Mbgdo
96 96 LEOMEEYDdY, 96 LB YD BoHoErMdMOg.

bsgs00dogdea g96bseroliho, 9600-96G00 bheacooolb s8329096989¢0::

#J90bserobdo s dobo 0530U2993¢m985 00Jl srIeros, s5F0bobBH®szommo 3000097630
Jdoogero Ggbsdy 0530 sgi3l dodm360¢m0 bspes®er 0bgmmdsgosl, dsg®msd 89, 305s@, 33589 ©335

116



bs8o39 obldsbposdo, Gmgbsg 30000030 9H0-9mH00 50I0bolBH®ms3or o shgligdeicrgdobgsb
bspes®e2 0bxm®dsiool 8omndsb*.

330930l @OML  25dmbsgols  slabgwrs 7356mbo  Lo@yzobs s
359mbsG30Ls  930LBgdoL  Jgbobgd”, OMIgoE LOWWEGds, MLLSE  SILEHMOYIL

LobodoMMgdTo  FMMboolBgool fobsomdgy LsMBIwgdol LbodEoMy. "slgmo Godol
LSMPYEgd0 o930 gdom IgBHo ogym 2004 (Hersdg, bmem 356mbols dowgdols 9999y,
dombgogo@  0doby,  OMI  LobYTIOIWM  A5Y39BH0gdgdol  boGolbo 96
39990% 09U gdMEs,  SgmO LMoL BoMYBMBST BogMdbmdws 03em”, — 50bodbgls
M9L3mbabEH 0.

bs305600b05 0wy 505 dgcooolb ¢r0d9ms¢ron®mo  3566890¢mBs  529HbserolidrIho

0530U2992¢m980L  3500b5sbsHo3507  33¢m930L  05bsbdso,  dgcoool  ¢r089HSCrIHO
396060098¢rmB0L  35(35¢9Hs©, bragso ©s bJod®serIHo  (H93eero®gdol 3990l
d90053985  bogds  3eroB039(h0  x89RI00Ls s dsborsh  sbmpo@®gdeemo
AI9IBe8gerol 0bGgEgbgdol dobgoz0m, Gog JoHbsobOL bOL0Q ©ITJB3ILP@

3393V Gs35¢P005Q, F36G00wm (H9¢n93200303900  7790b5¢0bBOboz0l sGLYdrIcmo Hodriero
3608900 35k, HMIgeror 0GOS 359mbsdrieros @sdbsid989cr Yy Fertg 9o

dHmdooo  35b0bIpgdermdoor  (5dol dgbsbgd 30590900 fobs 0339880), U939 bbzs
U3356060098¢» 33070098980, HIcr9dog dgcoool 3sm9dml beoeros ©s030009829¢nl
bool. 05306 Gogbsg 35660090¢nmBs 6 96935 7960bscrolihols ©s ©sdJfoMs398¢rol
2950096508980, 3939 390 YON©ZL 30037900 dscrgdol Bst935b go9hbserolhol
U59805608500. ¢r089(5¢090 3560260 “bodyz0bs ©s 3odmbsdzolb 0530L2993¢v9800L dgbsbgd”
2)IC)H05 503356 F9Bbseroliho s dobpgl Isb 0bxmGIsiool msgoboyzers dowmgdols
@5 39303900l bsTsengds.  “gon@bseroldnto  0530609%3¢m980L  G9bmeyozob o
dgbsbsdobo bstgosgpom 3merodoz0b 99do1ds3980l 9H0-9k000 05(3s0 Usgstr0339¢70d0
J489c00 I6r30000 35602600098¢»mBs5” (bsersdg, 2009 ). 0530L0535¢0 3560260098¢ 8530
b38s600¢m98030 896399900 5669885 56 5(Hol 369bol ©s030090¢rm80b 35(sbHo,
®5@gsb 30 89639(990L  Tgbsdsdolo  3sdmygbgds  LFomgds.  LsFomms  bs3opos®o

117



0530U2993¢v980L35030L  dEdaemols 6985  sGLYBBdIL  579bs¢croligdlbs s  For¢r0sbs
dgoosdo.  bpmego 59 sol  bgGomboemo  3GmBergdgbo, Gos  dos  bstgosisom
3A0LRIGMbs ©5 Ustgosgpom 0s80030098¢7m80b 365698085b0056, 579(65¢70bH 60
3639b0wcm0 356500¢1980bs 5 Lol ©IR0E0H05655 ©53530009829¢0.

4.11. ®9300bs¢r60 9993005

299m300bMmo  M93mbgbGgdol  MAGMegrglds  bsfods  Ggyomboeo
G9w930H0gd0L  doMomoE  3MMIWGIs  9OLYdIMYo Ggarg30Hogdol  80%—ol
5QA0WMOM030 bgeolzgdols mxsbol (930900l 56 Bsmmsb @ssbwgdmwo 3o6mgdols
9096 98WMdIMBS ELbYS. "LogMHITMOOLM 2583F306035¢MdI-odoMmM39wml” doge
2009 §9wb Bo@o®mgdmen 33e0g35d0 Bomdzsdos :
705990990@mdol  Igbobgd  396mbol 37—  dmberol  ®sbsbdo, Lods@mgzgwrmdo
L53ofYgdEm  woEgbBool dowgds FgMdwos bgdoldogdH GoBoIMG 306L, GMIgEos
Logomzgermdo 3bmgzmMdL s 6gd0LdogH 0MMOEOoME 306L, MHMIGEoE LoJoOm3zgemdos
M930LEHM0MGOM0.  23Mbs3ollL  [omTmoygbl:  sdobolEGMogomo  ghmgEgdo,
Lox st dmbgerggdo, 09659gdmdol 300900 ©s ol 09MHO0EOMEo 3060930, MMIWIdO3
3M0GH03MO 35MGH090Mb s 5030bolEBHMIE0M 9OHMGMGIMD 5M0B 353d0MT0. STob
90959935, 935 M0 gdgwo  3mdobool doge Imfimgde  sfygdgwms
Losdo gMH—9HMO BHYgo®bo — “sbdg@s G31"— dwosbs sbdg@ol dMboiodsco@gd@ol
Ixgmdgmdsdos.  Msdgbodg  Ubgs  ®gaombmo  Fgargzobool  sbsdgermdgeo
5QRA0WMOM030  bgeolxzargdol  mobsdgdmdols oMo 96 dolo  mysbol  (9360s”
("b59EM58MOHOLM 253 F30035¢Mds —LodsGmzgwrm”, 2009).

399300900l ©IMY30IIMBS s MdOYIBHIOHMdS bIod dgdmbgzgzsdo
©53M30090w0s  306M36M  BoJBHMOPRDY. bmy  Fgdmbzg3zsdo  9M0sb  5sd0sbgd0,
OMAgdoi3 J9MMI0s bgerolvyrwgdol §93M9d0 50056, 354690 653wgds SdBHo®mbo. Go
0dds Mbs, obobog EIbBYOOL BMBMYdTo M0 dmdigMwbo. bdod F9dmbgzg3zgddo

118



0530L¥835¢0 BoEY3s FM3I0IOE0s 035DY, M) M53YBs© IMJsesdgmdMH0Z30 3MBOE0S
593L 993000l oM9gIBHMOL s M5TIIBIE 53MBEOMEGIL Tl IGEMdgo. LMy 50
539dBHMOOL  aomzsobfjobgdom,  Lods@mgzgermdo  sOLGdIMOID 3900  MS0Mbero
399300900, OMIWIdo3 80BIBI0TIONMWSE  LOWMWIdID 9305600 GBI 3090L.
JOBOolEB0 05 5bmMadg sgmOE SLEBYWGOL  MOIX9BOL B g30DLL, MMIgELsE 5J3L
do0sb 3900 39 g3mmgd@o (©YdsGJOOL BMEMTsBH0 — "dos-mdsgrmms”), GMIGLoE
53mbds  "os  LOBMPIMYds  LOJIOMZIMI"  I9R0BBLS,  FMORSBOL  FHgargz0Bool
bgwddegs6gol  0bogo@oz0m. "FMbscobBol Boddgs, MM godwdwogl 3OHMdWgdgdo,
0d3o 99 B9 gombgddg bodzows 96 ool FbmEmE  3OMdIING 09990y
3939909090 LOYYH9HI00, OMAMOE  STOL  93dMBID  5AOWMIM0Z0  bgerolgzEgdols

Dom0mIoaabegdo.  Mgaombmero  BHgwg30H090do  SLgmo  BMOTSGHOL Q53909
d9L5dGOEMBSL 53EI3L 5RO MIMH030 FMH3MMOOL [oMdMBo9bwgdl, 03000696 o

LOBMASOMGOL QM B0IOMD 053056000 sDMHO s Bggs. LOA(Io39 98 FoI(3gdoLy SGOL
Do6M900 3060306 90gMHdo. S19m039 BMEOTSGHOL 255390 JMmooldos. GH9wg3md3sbos
"®ombo", 5A0WMIM030 R0BIBLYdO® 7MbBI30MmboMmYdL. ol 3ysgl oMo odyzsbo o
d9Lsd5T0LO, 9MOL BoobEHYMHglm. d50ddo sMOL  BHEg30D0s "25-9 SMbO", GMIgEos
65030 030U BOE0s. b @osbdmgzsbs  ¥g3M0  olgmo  Bog@o,  MHMIgEoa
9600836903560 0ym B3960 LoBMYSMYIOLMZ0L. Yyz9es Mo0MbMEo FHgurgzoBos 3Jomdls
oLy, O®MYMOE 99990, doosh Boymzogms dwdsmdl, 5939, MmOl Ggergz0bos. 36
56936900l OML  doe0sh LgMombMEs 08wds35. 390  BHII30D0JOI0 OHMYME 56
339943L. LEFGMbOM, 56 435d3L 0oL LsTwYSEGdS, OMA ymzger HYML 3Mymdmom Lbgsslbgs
LovIggAHL. MTF3s GOEg MOl oblogMMMgdMwo @y 360dgzbgwmgzsbo, s3sL B3z9b do0bs
303900. gsgdo  sMoL  GHgwgz0bos,  OMIgwos  9O3 oLy Fgbdo@ IO gdME0s
QR0 MOM03 bgerolvzargdslmab”, — 53bogdlL HMbsolE0 05 96Msdg (sbasdyg, 2008).
LSEOIOLM®  MJROMBIWMOO s MY0MbMO  BYg30D0gdoLIM30L  Fgodergds
00g35L, Lsbogmabarme  3609369rmgzs60  3MHMOWgds  sMHOL  ER0bIBLYdOL  Bszombo.

M930mbsmO s  M0MmbMEo 39 g30D0gdoLmMZ0L  SYOEMBMOZ30  BOVIX IGO0
396339000 056bS A5TM0YmMes, 359050 gb 96 SMOL 153dsMOLO LEOERLMZsBo MdOgIEHM®O

119



sboeo 50%900L 3oL53w9J9dws. A9w930H09d0 Mol telotelyls) d0M0MSI®
030m335MOM390MdJOOL babrx by, 35000 YOm0 bgedg3HIegdqadom. Q5M©s Sdobs,
50mbMEo  3H9w930D0gd0lL gogMHo FoxJMJOME0s LodaErM305MHM gobiEbogdgdoms
390053999000, HMIG0O@E Fo5MZ0L MO BEHdOWMEMO FgaMLOZ35¢0 S U BHYwrg3ma3sbogdo
009990930 5M05D 25993356 sgmo FH030L o9(399900. MgR0MbsMGO BH9w30H0gdol
doMomMOEo  390mbogoo  M93wsdss,  MHMIGoz  OMLYM-boJoOm3zgerml  mdols o
93Mbm303memo  3Oobolol  godm  Loa®dbmdws  9993060s.  Ggerg3md3sbogdols
Do00mBo0begdo  53dMd9b, ®mI Fsmo boGxo  Fgdmbogodg  FOEO0WIO0  OEOS.
"360dqds  04dbgds 08 3mombom, GMmI Ggaombmwo 99300930  30bsbLEYdO6
SQA0WMOMO30  B0XIHI00B s MgRombo  ®(IMbgdMIdol  BMbIdOIH
25003MmM03bo Mbbgdom. doosh OO MIMEIbMds Mgaombro  BHgwg30H0gdoL
35¢0900L5  30MEI30M 3530000 YW MOMH0Z3  bgrrolBEgdsl s oM NI e
396MGH05L”, =536l F)MHbswolEO B305© JmModyg (Jmemody, 2007).

69300mbm@0 39eg30D090msb 3085010790530 dgEHo@ LsobEHgMglms 3MHgBoIbEH L
0603053035 B0bsblwmEmo 5360LEHO0L Tglobgd. MIEs 99 LS30MLDBY MY 3OEILOIOS
5M590350M35060 sHM0: "50bodbmwo 356mb3HMgdEHol Msbsbds, Ggarg3md3sbogdls 36
9b WMol ©I35w0569ds BsAMGHIMN0sm. MMI3S 9B TBSZ05, MM LodsGmM3zgermdo
boyen 27 6930mbse®o  39eg30D005, GMIGEmogsb 19-b Logoobobsm ©og5e0sbgds
LSIONME 96 593L, IBIMBID 8 Fgerg30Bosl Mg Tggbgds, Fsm0 LoghHMM I35¢056gds 2
@b ML 56 50995(39ds", - 50b0dbogL FMbscrolBo FmMgbs Tog39Mmod30¢0.

390408, oo  Jb0d369¢rmBs  sd3L  Bmgem®  dmodpgz056 ombodko

03560 b530980. (9993005 dz060 dgbsbsbos s ey 56 046985 ©mb@980b FbGHosb
b9erdgpyeds, G0 3ssgd980b 3563339:9¢70 bspoero ©ss30656Lmb, «39009b F9093L 396
J0300980. 5308603 (H9¢7930Y098d0 bs 3599356 55 Fboagrm borligdo, 36589
490966900000, b3g56056500¢798¢», 0029603 302¢P0H0329(0 35003399980, G289¢vs 8o bsbo
076985 calisbemgmdoliozol bodseorerols 0340s.

120



4.12. Bgemg30b0980b brgbdo s derogho dbseggbo

3MLgdME0 MH9oMmdOL Jom35¢olfobgdom 9Judg@gdds goblsbrzmals GHgwgzoBools
LYLEHO S I MO FBIMYJdO:

A9e930bools boybho dbseig A9e930bools dgrogHo dbsg
JOBIOLBHMS B0 3OMTBILOMbIEIMEOHO A9w9g30D0900L OO BYPo3gbs
L3obsMEH900; LOBMYSMYGOMH0Z sSBOBY;
JOBsobBms IFoMo 2obsoegds, 3mbgm®dobdo. A9930D09080 50BN

3980aLsb3gMdomo dbsMY, 33953V
L5305 dMIboYdo ODsobgMgdo,
9:706M G0, M3YOHIGHMOJB0. BHYwgIgE0s5do
249630005605 4oBOMMBO J0ToOHPNMEGdS O
MR3O™ 39GHo batolbosbo gobs
239BOHOMB0 0bEMBEHM0Y;

OB oLEBHMS ,5MLMEOPIOMIOM 25dMm0MBY3056
A9w930%0g00.

A9 979Mb5¢0BEHJI0 56 5601056 5656M0Tol5(g30 dogws
363 LEBMYSMYOOL s SMIE bgEPOlREIGOOL BOHOWIH.

A9930D0900 56 0350790056 BHYMO3 d0BBYBO; 5O
36056 MmM09bEH0MgdMwo GobsblmE
©59M¥9300090wMd5BY, botrxgdol J060do0bs30sByY.

399300900 0EIMEMYFODBOMYINW0s 5 5O 506
M609bGH0MGO0 Md09IE e sbown 53d9d0DY, HMIgro;
o056 dmmbmgbsos wgl.

Lo@garg30bom LogmEgdo sG0OL 3M9o@0E™mdol

©IBOGOAO. Y39 M-8t O QOBIOMMIO Q503935
9600 BMOISE00.

121




4.13. Bgem9dgoool 36mgBsdryemo 3GomGOBIAIB0

339350 583965, O™ Bgergdgool Jobss®lmdM030 3M0MMOEHY3HJO0 TgboE3gE0s.
3OLdMBOL 9.0. "©9IBoE0GHMMO 1939307, GMIWgdoE LsgOMME 56O Fw9Jgds, 96 Bogergdo

39990905 Ggagombgdom. gl 09d9d0s:

bLeEosEMOHO 19853039 93MmbMTozMMo 9gds@03s; Logodmdogdm  F9Mbscrolidogs;
=330Mgbmdgdo, 0dbgds gl LgduoErmEo, gmbozMMo ®m  MHYORO0OO; Mool
bo3ombgdo;  d936096M90s,  JMWEGHMES,  bgwm3zbgds, WOGIOIGHMMS;  SbowYIBOMWO
36MHMYM50900; Lsd5303Mm  49005(399900;  55305bMS  MBGOYO0; X 9BOE30L  Logombgdo;
390500 gdol  MRMMTs;  LoboBsMMEML  by30mMbgd0;  3mo@o03M®o  Imzwgbgdo  Lbgs
939469080,  BH9OOGHMOOMO  FO0sbMdOL  3OMOMGIYO0;  MgA0Mmbadol  3bmgmgds;
3999369000  25053999%0;  9JL3WYHB039d0;  39bIOMWO  3OMIWYIgd0;  Fgoob
36MHMddgd0; 853d5000560 Iglbgdo s Lbg.

O99729065¢r0l A0 "bs g smgdm030 Jswfygderosb” :

»0290980, GMI9803 30¢P0BH0Z3)MSQ 3630039005605  bgarobrynengdolbsomzol, 56

Jogg8s”.

739339b00L  GglOLYdOL 33¢930L (396GOOL” Boge BoG®M9dMEo 33¢g30L Mobsbds,
G993 33560900 439w sy bs3gd OML MIMBYE Lm oSG, 50sT0sbms MBREdIOOU,
0530LBWGdJOOL 3OMdEYIYOL, 1939 X9BWI(330L, MYEoyOol, g3y 39MIM Bs3MoMYdOL
MREg0900L O330L BogomMbgdL.2

2. 3609300 obowgm bGOWO 4.

122



590096 MHML MmIMBL bogs®mzggumls 3gbGHMs@MGO Egumgs®bgdo 899ga0 09dgdols
253mggdsl? (CRRC)

3b®owo 4
Ls3ombgdo do0b  3m@s | Logds®ob MM | dsgrosh  3g3® | 56 3030
mels mels
LEEO0SEYOHO 50 27 4 16
bsgombgdo
5Q5d0sbo 39 34 3 22
DBLYBIR0
Lo@yzol 38 32 4 23
0530LYYRB5EGOS
X 9bs330L 37 35 3 23
bogombgdo
(9000l 36 37 4 20
Lsgombgdo
Loboda®oemls 34 32 3 28
dmdomdo
L5319 gdOL 31 35 4 27
IBLOIBOL ©33
930bmdozmemo 24 47 7 19
bsgombgdo
3MOMRE0S 22 42 5 28
3obsmegdols 22 47 7 22
9BMOIS
9 Mdo69Mds 19 44 18 17
sg3bsbgmdo 56
Lsdbgmgo mlgodo
1




Ls30mbgdo dse00sb 3m@s | Bs3FHOL O™ dogw0sb 39g3™ 56 3030
O™ O™
A9O0GHMOH0ME0 18 44 19 16
30 0sbMds
3MW0GH03MM0 15 47 14 22
LEOOOMOMDS
Logo®nggermdo
MODNOYOH0MOS 13 47 21 18
O QIOM)
56b9g3b900 9 41 26 21
3MW0GH03MM0 9 57 11 21
I3 96900L bgo
d30469%0
Bo@m—do 6 43 30 19
39093605690

LodsBOM  30OHMdYOdo  3MIIOEOMO B g30D0s  sMLYGOMIL  FOMHOMSWPIW
L5M93esdMm O B3MBLMOWWOo F9gIMLogEgdom. 3mAgME0ME0 3H9w930H0gd0l Jobss®lo,
LobgAhoxzm 6 BoDBMYIMGOMH030 39E9g30H0gdIOLYE 2oblibgzs39d0m, MOO9bEH0MYdMEos
dsbMBd®O30  SMOGMMO0L  0bBHIMJLIOLS @S FMPbBM3zbogdgdDY.  SMOEHMMOOL
LOEOEIHYS FMIOEIOMEO 093¢0l MOMOIBMBSE, 9990 F9dMAObIGY, Tsmo
530656LM0 30000 EOEYMOSE.  FoLMOMOZ  9YPOGHMEOOL L FolsMmMdo  bsliosmols
390053399900 MAO™M 506G gMLYOL, TgLodsdobo 39MHdm  39gug30D0gdoi3 MBGM  JgEO©
239BMMMd 06EMLMOsBY 5M06 MGH0gbEOMmYdMEO.

L5 BEHIEOLEHO0IMO FogmMgdIDg DgIMJdggdL Lsdo Lobol dmgargbao:
36M3535609, ©93esds s BobIMEGNMS. 58 b, 39MdM 3Hgwrg30D0gd0  gdudsblo®mgdgb

124



565 dbmwmE LOJMIMOL Je039dL, FOWIJME FoOEJIJOLS O LIMYIEsTM BYMEYDL,
305090  IME0sbs©  3MWEHMOL, MMIgEog BIoMs  FmOLss  oymMgdEol  dogm
50050900 9OM36ME0 FolgMEMdGOOLYE.

090l om35tolfjobgdom, MHMI  JoOo  BHgegbog®Egdo 96 sOLYOMDOL
1393050 0BYOMEo 9393690000 96  JMEGHMOSDBY MOOEEGH0MGOMO  sObgdO, ©®IL
39993590000 996J300L bsfoo o308 Meg3Bg s00M DBMPOgMMTs sOBTS s AoLIMMMIIs
0mgd-8mmd. ,30L6 «bos 20 000“ ("HMLmsgo 27); "gEowmbo” ("8 ) o  LadsGHMostdml
A99560bo  "gMHobIem3bgds” Lodo®mM39gwmlb geHMm3bmwo FoligEMmdgdol 3MM35y5bs@ol
<Pgmdl bgenls.

3993009830 MBPOHM  FGGHo©  FIMIMOL  0bRMEOTs30Mwo S M93MJOEBH0IWO
boliosmol 35009(399900. 3MWEHWIOML—0936095BH00 Bb300 MJSXODPIds FOLIOMD
39005(3999000:  LYMOOSEgddo,  BHJWI—30dBHMM0b9d0, OMJ-0mgddo. SLgmo  BHodol
390053999000 ©OQE  OMEL  MF5IMOL  0bBHYMSIBHOMWO  Fgdbmermaoqdo,  HMIEOL
15O YGOOMSG3  BYIYFOYIMmGOJO 56 FBMEME Il 539690l 3535AL, 9MSTgE
05350053 IMb5{owgmdl s MBOHM 8B 03, 3o3gbols sbgbl 3OMYMdol 0dObIMYMdBY.
b9 BH030L 3OMYM5Tgd0s : "xJMbEHIMO”, "BoFogMo” .

502396050, $9930D00L 3 EGHMOME—609360953H0ME0 53bJE0s LOobgMmMIs3z0Mm
53bJ305Lb ghmo YoM Wsd330MPS B39l EHgarglog®igdo. slgomo dmgwrols

3993005 MOl 5dd-Fo. oL 939M03 IMOYL MPFMEIOI6 O 93ys3m ToMEH03
RMOIMNE0MGO50©9  ,0bBMOI0MGOS O  JIODMISE.  SMOOGHMMOOL  FIOMMOOMS QS

063m®30MHgd0m  FHgwrg30Hb0gd0 Hgdmddggdgbh 9M9OGHMOH0sDY s SFom M30MSFEHIL
9003593580 50056 FoliMmdM030 06RMOT5300L BbZs LoTMsEgdGOMb T9gEIMYdOm.
"sbsero 3089807 @5 "3oM08s” 0o F3G0wIemo  (99¢930D0980b 3563000569800
J025356  3G0bods.  gobsogarobfobydgeros, Gmd Il  Agerg30D0gd0  0wo0Jdob
Joo¢n0sbso 00909896 50960329¢70 (990930 b0gdoL Benogeml. §9330d¢0s ©sGHI69800
3009350, HF 329 AIOIP—093095)0CP0  BbF30s  bsobrm®Psgom  3e9bgp05b0056
9005 H9er9bozGrgdo 3obos 3G0MGOAIA N0 Jodstoryengds. J9c0930¢ bsbgby 835930 —
ds9p9989¢m98¢»980L 8096 bs3¢m98s  Fd9Bs  oligomo  Lsgoombgdo,  Hemge@9dosss

125



bsgo®omggcrmdo  3060036980b s bs32900(980L  b9erdgonbgbermBs,  gsdcabshzols s
bobobols 0530b99¢7980b o0sG0r2)emgdood s6bgdriero 36:8¢n99980, byarolryanengdsby
bsBgsm986030  8bodmobgo;  396bombkgdol,  bsedgborroriemo  ssdosbydol,
290998936900U5 @5 bsbmgsmgdol bbgs se;39¢0 396980b 3628¢v98980; bsgseorz9crmdo
o®U98e1cro bbgssbbzs H9eogontho s 906039900 x0a«1%30b 36036980bs s gmRol, Gsoo
90062329 HBIP0  (HESQOEOJII0; 930262003790,  beagoseren®o,  bsBsmoremgderoz0,
b5g56036500¢n90¢cmm  @o  xobspgob  G9xmGd980; sU9g39  YIPSOEIOOL  JowBs  (3h9Bs
d90966900000 s 3998¢crogolAXImO  3GMyMmsd9do;  G9bmBycmo s 336G HboMGO
bsbgerdfonmgbolb  bsbmgom9deroz0,  30enoB03a9Hm0 @S 399 Ao 3bma@9d0l
30bsb39ero 360y k39980 s bbzs.

126



0530 5. bsbegs@m98k030 8s49g989¢m0

5.1 "bsbmgsm986030 Jsw9fggderols” deazemg 85605(3H9ds

LOBMYSMIIOHO30 35990Y90@omds 560 9 9dGHOMbmero dgools
39bL93MPMGIMO, BMMTS, GMIol JoHsb0s — LHOBFMOTSEOM O 9YPOM—30DwYSECMMO
36MHMyM599%0L  LygOmdo  bmgowmdol  dmmbmzbogdgdol  ©o3dogMmBOgds. 030
bsfowmd®mog 96 dowosbo  Bobsblgds  LsHMPsMadoL  QoILIbBIVIdOM O
BBMENEHMOIE  5M53MBEHMME0MG0505 Lobgedfiogm mGmYBMgdol dbOOIB.  ™Ms30L0
306530600  dM35¢gmdol  (LoBMPo™gdol  LodbobMMolL) 39  FgLolBMEGdEIS©
LOBMASOMIOIM0Z Fofygdgedo Fglodergdgeos 399MHM0s6gdMwo 0gml  Fgerg3ma3sbos,
65©0m, 06¢)gmbgEA-3H9w930D0s ©s FsbMmdM030 0bxzm®Isgool  Lbgs gwgddH®mbmeo
153990 900.

LOBMYSOMYPIM030  FomHggdol  JOMOMIO  3MVBEGHWWSBHYOO, 1920  §owb
306139005 459509M> BBC— ol 00®9d@Hm®ds ¢om®@ds xmb ©903ds. LaBmysmgd®oz0
35990990900, OMAMmO3  ©99M3MSGH0o  BobdmYswmadol  2obmymagero  gargdgb@o”,
MBOHW6390gmxzl  dogmo  LsbBMEsMgdolsmzol  (“MmAMmOE  MIMOZ3EgLbmdol,  sg39
»330MgbMdOL) LEObBMOTs30M, 899939590010, 3MWEHWOOLS S FOVIOCIMOO J5(39d9d0L
0900035D9050.

LOBMYSOMIIN030 F99(igg0egd0 ©YIMIMIE0I LoDMYsMadgddo bgwls MHymdab
300FGHMM00L  6530MmbscM® 13000000 96EH0R035305L s 35MTMboMEro MIbsEzbMmzM9dOL
9525w0mgd0L IIMBELOOMGOL.

59090650053 LEBMYPSOMIIM030 FoM[ygdcols LEHIEGHMLO dMmEo sMgMo iEgdos
d9Ls3Rbg35 TJ0E39WS, 9B MMO  2obs  LsbMPsMYdMH0Z3 LRIOMLY ©s FJEOs—
056D FoLO 5Ol FoblsbBPZMOL Lszombgdo.

05390 BsDBMYPMGdMH030 Fofygdemdol 0©Is 93MOM3ME0s. LIBMASOMIIM030

359909900l 3063398305 (goblbgeggdoom  35[ggdmdoLsysd,  MMmdgwos  dbmerm

127



9005995  MOOIOEGHOMIOME0)  I0DSPS S 2363050 93MM35d0. 539603500
35990990 mds 5300096 dMmmMmI©g 3mIgOHEoME Lafigolgdbg sofym 1920-056 fengddo.
dbmermo 893600 Smgwo Herob d9dgy d90mz0©s 533-do, BMAMOE olobo Mfmqdgb,
»30DMYPMGOMH030" 5)ygdgero. dobo doBsbo 0gm - s SMOL - sOBYdIMO 3MIGOF0YIEO
95990990 mdol 993b9ds, 39H 0o F99HggdmdolL LobEgdsdo sGBYOYIEO boM3zgHgdOL
3°9mUfmO9ds olbgmo 3OMAMSToMGdOm, MMIgEbsg 3mTYOHE30MEo LolEgds o6 oslEYaAL,
596 56 130l 153d5Mm0OLSE dMTygd0sbs.

OO  ¥3M0EBgmdo 2007 Ferols Imbs39d9d000 (009dgs GH9bgbgos ©®ILLE
090399), Y39wsbg Lobm 0bliEOEGHWEHId0 30H39w SO DY, 56 %-000 BBC -0s, dgmegby,
46 36396¢0m - x9605:330L LOLEGHYTs, IgLsdgby - 93glos, JgmmbyByg - 5M30s, IgbmmgbY
- bsMBgbo dgo0s, 899d3Lgbg, 10 3OMEgbGHom - FogMmds s dgMz9Hy - OO
0603960 3MMIMOS309d0. M3 F99bgds BBC-0l d00501009d5b bb3s (garg30H0980msb, ods
30639¢ 500 Hgs LEBEMMBOL MZsbEBOMmOLOM s TJMOY SO DY dgmg ITV-ob 40 %
-0 MLHOGOL ("Erodgmswo”, 2009).

31939 bobaMdwozo GHMmo0E0s 993L 8390090l LEHMAMIdM0Z FomiggdePMdIL
Q9 O dM0EHBJNDY 965653090 5Fo9Yymdgb sdom. Hmymei BBC dM0@sbgmdo, ol
8390090b  LabMEdEMIdO030  Fofiggdgero 839gm8o  Y3gwsBy SZAMOOHIHNWO ©d
Lobm  0bLEHOGMGHYd0s. 85306, GMES FobsbLMo  3MODoLOL AsTm  g3zgms  BoxsMm
LoALObLYOL FgF30MEs R0BIBLYdS, 8390gmTo LowoEgbBom dmb3MYdgwo (Homos
130656 Yds  FoMfygdgro)  3oMsdgb@ds  QeBIMs.  8390gmoL  LEBMYSMIOMO30
959900l M90EH0ba0 s LEbEMMBdY 0dEYBsE FoMOE0s, BT T39O0 56 53OMEJu3YOIb
959909900l MRO® 3505 25oLsbo®L. MoE 56 Mbs 41533000 0gml, 306H0Jdomss.

Lodomggermdo 2002 Herosb  sofjym  3mwodolzmdo s 3mIgH 0o
393960L5g96 Mogz30LBoWO, LEBMYIMIIM0Z0 F599FYgdMdOL BsdMYs0dgdol 35935600,
099935 IbMEoM© Lodmdswrodm bgdEHmOOl GoMEgddo As6boEg30L Mbgby.

128



LOBMYPSMGIOL 06EIMYLYdIOLS s IIMIMOBHO0ME 3OMELYdd0 dgE00l GOl
239035¢0Lfobgdom, ©os  Losgombo, MMI  LodsMmzgermdo  SM30EGIJO  0Ym
3599049900l ZmMI0MGds, HM™MIgEoE, 9Hmo dbMOZ, M30LvRswo 0469dmEs JMIgzOMMBOL
3930960Log9b, beenm, dgmeg AbGMOg, Jobo d935¢MMbYJd0L 3mE0E03)M0 09 obsblmMo
06@96Mglgdol  qodm  Bosbo 96 FoogdMEs  MdOYIBHMIOO O IBIEBLYOEO
0683mMH0Mgdol  BdgdEgdH  3MH0bEo3L.  Johmmer  Bgwgbog®Egdo  sMLYdMEO
93 9mdol ZmbBY, LoBMYsMGdIOL MBEGdOL M HOMBZgYMAs, BerMdEOIL BMLE) O
30943 0bxmMTs30sL d080bs6g Imzegbgdols s dmgzm™mdolL bogdosbmdol dglsbgd,
d9L5dgdgEo A9bEYdMPS FBMWME LEBMASO™MIIM030 Fom)ygdmdol Bsdmyswrodgdol
d90mbggzs0do.

LOBMYSEMIPIO030  F59iygdemdol  J9Jdbsls  Loggmdzgero  Bomygs®s  356mbds
959904990 mdol dqLobgd, MHMAgoi LodsMmM39wmb 35MHsd9bEds 2004 ferol 23 9393396
doomm s doewsdo 2005 forol 18 006350L Fg300s. Lobgwdfoxzm  Ggag-MHosom
30353008 LEBMYPSOMIIM0Z Fo9HYygds  BHEMBLGZMOIs300l 3MMELOL  sLsfyobo
LPMOgO 396MmboL JoEgdsly 3538000, MHMIOL MJSEMMO IBYMHY3d FTSOMZYIMdOL
3boE MDY 391300 s0fym. 2005 ferol 10 0360LL LodsMmzgEml 3o6esdgb@Eds
55933030 B53gMM39Mm LodFML, OHMYMEOF LEBMYSMGdOL §obsdg sbgsM0d35¢ YN0
LOBMPSOMGOOL  HoMTMIsAbEMBOMO  MORBML 9050 9bwMds;  braenm  Bsdgmezgm
LS5O FMd 2005 Herob 19 5330LGHML oS 3MB3IMOLOL Hgbom LsbmysMadMHogo Fowfigygderol
3969650 MH0  OMYJEHMOO 50MR0S. BsbBMYsMgdMH030 06EIMHILGdOLS s ImmbM3zbgdols
39035¢0{obgdol Jobbom F904dbs LoBMmsEMYdM030 LsdFM, MMIgwog M93mdgbs309dL
303000l LEBMASIOMIIM0Z Fofygdgel. LsDMYPsMGdMH0Z30 FomHggdgEo 59MHMO6YdL by
G9wgombl:"30MH3gmo  sMbo"  (3ofiygdemdl 1956 fwrosb), "3oGzqwo  3933s5bomMo /
ITepssrit KaBkasckuit" (959(99dc0mdl 2010 {erosb) s “99még sebo” (1991 {erosb), 1939
5©0MIMbdL - LEJoOMZIML  MOEOM-30M39o sObo FM 102.4 @5 MSoMm ™mGOO—
JoOommo  Goom FM 1009 (1995  (eosbh).  LoBmasomgdmogo  dsmggdgero
bgwddmgzobgermdl  bsdgmezgem  LsdFmlL  Fogh  goblabrzmEo  3OHMYMMo
36003 GHJO0m. 0350  FoLoSL  IIMIMOGHOMO  VOMJIMYWGdJOOL  ©ST330MYDS,

129



LOBMASOMIIM030 256500 GOOL EMBOL 5T5Gds, FMSZ5ERIOHM369d0Ls S LMEFOSIHO
06393053008 ©0M9dMEgdoL  ©SIZ30EMJIOL  bgerdghymds, 1939 Lsbmsmgdolmzol
3MGHMOMEO  BoLYMEMdJdOL  ofmEads  FoMdmMmoqbL. 93390005  2obLBLZMO
50m396900 O  VOMYOIMWGdd0  LEBMASOMIIM0Z  Fom(ggdgls  gbdsMgds, Yzgs ol
LSObBMMTo30M, 9650 EH03MM0, ©MIMIYBEHMMO, T9dg3bgd0m0, L3MOEGHWMWwOo @y Lbgs

300500 gdol  2oo39gds, MmMIgerois  F9fYgdemdsdo  FBSEIDS, OOMMWSE S
boGolbosbo 3030009 doy)Mgdesdg s Adgbgwrsdqy.

dobos

©99M3M5GH0MWO V0MJO9d9gd0L ©5F330MIOOL by dgHymds;

LSBMYSOMIIOLMZ0L 3 EHMOEO Bl MdJdOL Jofirgds;

LSBMASOMIIN030 obsMEgdOL MBOL 5ToEgdOL bgerdghymds;

965358390 36900L5 S LEOEFOIW YOO 0bEGHYAMSE0OL VOMYOIMWOOL VST3Z30MJOOL

b dgfymds;

QOMYOIYOIdO

e 53M30JIMD;

e 30993960dMGOMD;

e 3990loboliogMgds;

dobsbo

e 39949b5L 5 LEBMYSOMIOIOLMZ0L JoLH3EMT0 obosMb Fomsero batoLboOl Egwrg-
Q5 MOEOM3OMYM5G00, HMIJWOE 1930LwRso 046905, MHMYME 3 0dobsty
3m0@03M6M0, 0y 3mdgMH 300 0bGHIMILYOOL BYfmerolgsb;

o L5JoOHMZg MU, HMYMO IM535¢B¢Y3BM3560 OLEHMOO0LS S 3 EHIMHOL IJmbg
9399600, AMBomb 3030¢0BYOME LobgEdfogmms 156599MdOMBdOL LOHYWYRWGOO6

0936 Lobgwdfoxzme FomrdmBgby;

130



e 3NMNWEGHWMOHMEOo 399330000)MO0L 303EsM0BIE0s s 899MJ09 000 2o69dMl
BOH6390gM GBS BoebE OO0l godmlbsgergboo;

o 5bOEdBOOMBsBY MM096E M0 LogsbTsbsmEgdEMm 3BMYMmTJOOL
9 dbo90;

59m 396900

e J399565L5 @ AMmBEomIo 80dEObsMY LMEF0SEME, 30EOEH0IME S 3N GOV
360 ™m39L9dBY LoBMYSMYdOL 509339GM0 0bRMOI0MYGDY;

e bgo dghHgmb bsdmdowsdm 3bmgcmgdsLs s LogMomm ghmzbmer YdsEHIOL
LSOHIMBM S 0 39MHIMYOIE0 06BMOTs3000 YDBOHMB3gEYMTBOL ABOM, M3 LodmermMm
X5930 296L5DW3M3L 0BFMOT0MGOME Fmdosdgms sMBY356L;

e 939956580 5GLgdMo 0bEHIMILGOOL, OMGOMWYdGdOL, TgbgEgdgdOL
96535 xR9M0M36900L HoMdmBgbs, LsDMYIMIPOIMH030 OSMYOLS O BHMEIMBEHMdOL
5GIMLggOHML 9994abs;

o L5IMJoEodm 29650 9d0L bgardghigmds, LsbdmYsMadMH030 (3bMZMOOL sdEH0MO
dmbsfoerolbmzol sgd35@wmo 3mbol dofmwgds 3936096900l Lbgsalibgs oM do;

o 3BOERIBO©S M5MdT0 LY AHoBMGOMH0Z30 s LodMJoEsdMm M300d9b9d0L
50509d9;

o ®365990MHM39 O 3sLOIMMO bgerm3zbgdols Js@awro ba®olbol boddgdols
LSBMASOMGOIOLMZ0L JofirdY;

5.2. LsBMPSEMYdIM030 Fomiygdeol dmerodobozool 4 (oo

‘o000 3moGH03MMH0  3MNWEGHNOS  ©dMv)3000909w0  LoBMYSOMIIMH0Z0
993000l 5OLGIMOSL 3960 9B3935",— P9l Lodo®mM3zgwmlb  LEBMASILMIIMO30
959909900l 9Ju39MH G0, BBC-0b §o6dmdoygbgero, bozmmsl 69x9gbdo s 0439 olidgbl:
«JoOm™39wgd0, MMM 3 RsbL, 3963 30 b3gd06, Mo 5MOL LEBMYSOMIIM0Z0 LsdlabwmEmols
35990990900, 96 MHobmzoLss o LoFoMm». M5, Lo3obMbIgdErm d9dsboBdo, MHMIgEros

131



959909900l H5Mmd5L 5 JoBBIOL goblsDBPzEmL3L, LEMEYMBOWs. «356Mmbo domfiygdermdols
d9qLobgd», GHMIol Jogdol d999ao3, 2004 Herol ©9399096HF0 MBOE0IWIMHSQO SOHYm
Lobgedfoxnm GHgag30Bool LyBMYsMIdMOZ Fofygdws goMmsddbols 3MmEgbo, 3ol
39M96EMM0 Mbs 493bIM0YM. LOdOMXIEHM IR0BIBLYdOL B0MbgEs35©, 3MWOEFEH0IME
dogdl s®bo 36MHM35256OLEHIMO JoBBYdOLMZOL 5MG MBS FodMgYgbgdobom. sbsero
b9olvgegds BHmMgo 59000 H9IBEHWMIOES, OMT oMb 53OMOES 1535dol 00 Fqligdby,
OMIadLsg  99350Hbsdol  dFsMM39wmdol 3630960  Tbog  ™o35039 doohbgzs”
(050995dg, 2009).  5OHboL  3ME0GH03MOO 253 96700LA0 Q9930 BWGOOL  BISZIMIO
0963930 dobo bgwddrgsbgemdol s®BY30L sbowo 3M0BE030 AobI— LEBMYSLMIIMO]
35990990980 ©s0b603dbs LsdgmM3gm LEdFM, MMIgEo3 M30mMmb 0Mhg3ws BHYrgzobools
396965 OMYJBHMOL. 30039 39699 MO  OMYJBHMMI©  LsTYMMZgm  LodFMU
4mx30o 93600 059560 3064659300 50MR0gL. M3MmBoEos s3bs©Id©s, MM sdom SGBO
«530L)539d0L 0BLEHOEGHMEOL» SMOMBO305WYE IR MBI MOSTO 25930s. Lsdo ferob
390009y 9J3bo Herol 3500 9®RIMwo 30bfMmsdz0wo 0lgg 3MOGH03ME  FIM0YJOL
9990065 @5 2008 ferol 09dgMm35¢To 5659 gOMds  oBH™MZS. MIMDBoE0sd s 0d
LoBMYPoMYdsd, OMIgwoi  M3MHBoEgool  JoBGobygdl  MgyMEsdws  guHMIOM®.,
3060658300 25050yM8s 45856(%300500 J00BRb0Y. 53 (33¢0EGdSL M3MBOE0S XIO 3093
05636006 grMmEYdMEs. 35906 Bs53593008s  MHOPRYMGTg La3MgBoIBBHM  vMB936900
560365 o LEBMYSMYIMH030 F5M[ggdols HJMMR60DYdSBYE 05BBAMBS obsibos.

0939, "9l 96 0gm 25050X 3905, MMIgroi boebds dmodmgs. Labmysmgds oligg
306030090 3MW0GH03M0 d5¢gdol BMAL 9356 50FMBBS s Bomdol Jsbs@o
L5939 LEOFML Bos0sMS, MHMIGE0E UMY YOS I3MA3EIJHPS 3ME0E032IM0
60dbom”,— Hgob bogmesl 69xgbBo. LBoBMYsMgdMH030 5fygdeols GHEMblgm®mdszools
0095 3MO0GH03M0 ©FOMEMOOL dMbLBSL 49839Y3s.  domerol gmbodo 2008 {ierols
0909035030 45350 J9b39M5Dg 3Mma0 335H5M053 MJ3: «Magz0l goliBgbos Gg30mbgs
39306y LbEMAsbmsb ©s395330M9d00m, MHMIGDI3 ©9FBI0EIL LSTGMOZgm LodFmU
09360900. 56530l M30mbogl, 306 093696 gl 5@5F0s67d0, ML 5306M9dEHI6, Gro 0YdOL

132



9535090 gdo 0yzbgb. dIambo, gl dser0sh Lobogsmms, odoGma, MM gMmo erol 909y,
d9Loderms, 4530wgdom 3(3939 3M0GH035 Im30LT0bM™ LEHMASIOMIOM030 Tofiggderol
3035M0m» (335b5605 2008).

303939 3003035, FoOmsE, 9o m39do sofigm. Mol 30w 39MHIMIGOXMIOL
©939JAHMO0 0b93 3MWOFHOIMNOO Z30M3MGdS obs - BsobOL Lo3sMEsTgbEHM 6Bg36900
Mm3mHB0oEool  ©gIMbLEHM30900. “BoBMYIMGOMH030 ofygdgwo” BosMbgzbm 35835605l
Q90536 9399909, - BsJ35d0 0ym LsgMMITMMOLM b5ESd33060390¢m JoLool
5336590, oo 0g3g 50b0dBMwo ogm olog, MM «yzgms JoMOMIO 3HYeg3cd3sbos
("LOBMYSOMIPIOH030  Fofiggdge0”,  «@MLMOZo  2», «@BYPr, «WFoMO» O «393395L05»)
3M0GH03MM0 35M309gdol 396339900 393 9bols 9390 00Y4Mx3gdM>.

2008 ferol 27 3o0llL, ™m3mBoEool  BoMmMIsLIGHB0s60  ©gdMmbLEHM300L
35Mmd09JAHMMS© 35899)Jg00l Fobgbom, 9650 YIMBO0EL A5oYS "LEBMASOMIIM030
959g0ol” LsdgmEzgm LsdFML Meg3dxMIsEY, M3MBoEooL FoMImdsygbywo, 06s3wo
G603mb30, OMIWOE 50N “BOBMYSMYdMH030 F9[ggdol” 39gbgbE0IMHMBSL.

“@. 490569083000l 5MBJ300096 g0 M30L Me3Bg Fomiygderols 4gbgeocMo
O0M9JBHMMOL 450059gbgd0l dmmbM3zbs 0ligg sdGHvsIMHO Aobs. Mm3mbo0s dobgzs, MH™I
30606583000l 20050aMm300  JoLMZ0L  9MOBIMHO 9330S, W.gdsBgodz0ol
LoBMYPoMIdMH0385  Fofygdgerds ImgHbobgdmwo, I3y LsdFmms g3mdol wmym
©5006Mbs @ 0Lz 306M39¢00 sOLO Fobs. 35MEOLBIOO sObO obHymdobmzol, HmIgedsg
3M39ME0ME 5GHYOMIb Tgx006MH9ds BEIY, 5O 0gm 0, M3 LEBMYSMYdIMH0Z30 Tofiygderol
0Q9oL SLObOgs. . YMds6g0dz0wol COHML M0MJIoL dMWMIEY FoMBIOMEIES SOOL
LoBMPoMgdM0g  Fofiggdws  J3g3ol ol 30390 I3 MOYd0,  MMIWGOO3
30606583000l ©0MgdEHMOMIOLIL  ©0fyM. MomMJIol  FMMTsEMmo  gobs  Ji3930L
3Mm©9JL03, OMIgEoE sGBAS sbsdg Joowm (ds5dvsdg, 2009).

©.49905690030000L 2500503 d0L 39809y 39)9ggdol oMgdEMEMs© ©s0b0dbs §.
FobGHMM0s, MMIgo3g 08 @OMOLMZ0L OMYJEHMOOL IMOEROWIE FdsmdES. YY) 6O

133



3565393090007 89560B05 2.35bEGHM05 Lbgs ©oliobgwrgdmeo 39603 gd0sb, Lsdgm®mzgm
LSO FMU 56 gobBo®E3L LoBMYsMGdOLMZOU.

L5BMY9MYB0MH030 519Hggdermdols LodgwyMzgm 15sdFM—g3mEoE0BsEOOl
3bsfyolo

“BobMYomMgd©m030 Fofygdeols gOm-9MHmo 159939mMgLM Fodo0m0s d0-d0-Lo. dolo
LSOFML  F930MdOL  3960IBHJOMB  golomdMGOL  5@IMJOL 3 EHOMOL, dJgEools
U3MOGHOL  Y39MEGHTIDBEHOL  LoxsOm dmbgwyg, GMIgWoE 0530x MMMl Tgboehg3
30dobosl.  3mdobosdo  8gosh  ©sIMM30gdgo  9Ju3gdEGO s LsTgMEMZgm  LodFml
0530 M3sMg.  3mdobool  ©93mI9bs30gd0 JoEOL XIO  3MWEHNMOOL, TJOOooLs S
L3MOGHOL  Lobgwdfonm  90356mb, T98gy  3693096M-F0bolEBHOMB s 99
©IPMBIMD. BHimGgo  3mIolool 093md96s30900L  gom3zswoljobgdoms ©@s oo,
399330603509 dglo®Bg30 3MMELOL T9IROO IPMBIO 60dBogl LsdFmb 12 §o3Mb.
dombgszs 0dolbs, Gmd  dgboMbgz  3Mm3gbdo OO  BdMOEGBgmMOl  Lobgwdfoxm
9mbgwggdo s IOMRBI0 009096 IMbHoErgMdLl, 3OMEILO 9M93MEOE03MEM0S s dO-
00-b0  ¥dM™IEg SBEMEGOL  BOZMDIMO Mg MEs3o0L  93b0d369wMm3569L  3MbJEL:
959909909000 ©9MY30009390s  Fm93MMO0LYD  @s  gALLbMMgds  LEBMYSMYIM0]
06@&9gMgLl. 3gmebbdgdom, GmI oo ¥M0EGEBgmo, dobo 3mWoGHo3MNMHO ™Yy oS
3MGHOs 3563930900 LogoMmM3gEmligeb, dogMmsd mEbwsa B3963 bws wsgz0fymom 3
908500799300 LOSOMEO, GMI 399ET0Z5© 56 30YM™ 256305MJOSO JIMIMSEH0JdOL
6obzdo”,— §gmb bobm sbgwos (sbgeros, 2010)

153999MH39M LodFM gobloBzMagl LsbMAsMIdMH030 F5YfYgdeMdOl 3HMYMST
36MH0MMH0E9GHJOL LOBMYSMIPIMN030 sSDOMHOL 330930l T9EYRJOOL, Fofygdemdols LigOmdo
Lobgwdfoxzm  3mEo@030b dOMO0MOEO  F0TsOMIEGIJOOLS O 3MOMOOGHYBHJOOL
239035¢0lfobgdoom.

134



LOBMASOMIIM030  Fofygdgwo  MOOHMB39wYMaL  1bH3MIMO  Loddosbmdols
LOX IOMMBSL, SHYMOL Mgy J9b39MGOL LoDBMYIMYOILMIB s 0M35¢oLFobHdL
dmndosdgms  §0bsogdgdl  Lsbmasmad®ogzo  0bEIMgLgdoL Y39  2sdMboE30L
d0Bbom. LsBMYPIMGOMH030 Fo)ygdeols bLodgmE@3gm LodFmMb SOLYdMWo oL, LodFml

3500@9Bwo LobEgdom @3MI39d3Hds, MMIol dobgzom 7 50w 939m36Mm©s
b9wobBmgdsl, bmwm 7 —m3mboEow® dowrgdl, dm3wgdmeo 0gm  bsdsOmmMEGdMHO3

Lo3dgzgells o 396 dLObogs  LEBMASOMIdMO30  Fofygdeol  3mbEgBosL.
LOBMASOMIIM030  FoHggool  356Mmbols O3 ghomo dmbwo 5O 0m35¢oLobydL
L5gMZoYMMHgM  LEdFMI0 5039 Lobols 3mEP0E03M6 Tgmobbdgdsls 6 3meo@ozM®o
35630900l bH0D 33Mm3HJOOL gosbafoegdsls.

«9BoMb  Mbs  fog0gm 98 mOYsboBsEool  g3Mmo@obsizoolizgb,
BogOommom  Lodmdowsdm bgdBHm®o 25s9(Y39¢H0 bdom ©s 393585OMMMmm 5T LsdFML
53bd30900», - @obogbos dobgoer Los3zsdzowds 2009 Ferols 0z3eoldo, Lodstesdgb@m
359mb3gwoLsL.

39005-3¢0dds  ©0fym  bgedmfiggdol  Fgacmm3zgds  LoBMYSMIIM030
9509ggool  BodgmM3zgm  LsdFMb 7 50Ol  83MI3YdEgosLbmsb  ©s353806MdO.
“30@0303wOH0 IbsMYg00 Mbs ©s35MHIMBM®™, MMI BsdMIMM©BID Los®Bg3bm 3MmiEgLL,
0535© 96 Ho650y0bMmb 35600oE GO0 s dBS Lodmdowsdm LoBMAsMIdOL 0boEosEH035L
m3Mb",—53b5090H96 LoBMYsMGdOL 9301900 (R35bs605, 2008)

M30D0E0MMH0 30M0EH039M0 356GH09d0L 0O bsffowo FbsOL mFghHs "dgos
3oob"  060305EH035L, MM LO3sMIEsdgbEM 3mE0@03MMBs 35MGH09dTs S0 356
3mo303Mm 33m@JOBg o LEdMJosdm LsbMPsMYdIL OMIME  sS3sMgbo. gl oym
3063900  83odg  bsdoxo  Fofygdeol  LEwo  EI3MMoEHO0DsE00Ls3ID.  s®bol

3m0EH03MM0 253gbologsb 390530LvRWgdL 89300 1393303MLO 3Ys30Vs.

bsfowo dooBbgzs, ®md LEdFML {930Mgdol JgMbBg30L gOHMsgMmo LMo
393960B30 boeboligsb s®BgmMo bgwrolmgargdols doge dsmo JgMbggss. 89300 Lgs0s
3000b35L, 9930  LoJoMmM39wml  3M9DB0IbGHO  BowBHM3L  39boIGHMS  Losl o

135



3965d96@0L 9360900 LYdFML 93690l 5933039096, BXMAME Fgodwrgdms gb 3GM3gLO
4mz30e0Yym 30mo@03mOM0  393w9boligsb m30LwRsE0. 5MLO3sMEsTIBGHM M3MBOE0sa
dboo  ©sFocs 39053 Mdol  06030sEGH0Z30L s 39MEsdgbBHTs  3539BFGH™G
05658090Mdg0Dbg  LsBMPsMYdOL  HomdMToAgbwgdl omFod@s  FbsMo. ™mMIEs, U
360Hm3gLo (0939 OMYMEO Lb3s BsMRYBO ) o6 [o6r0TsMMs 30036 dowms JmMob
3H9Mg ol 3MLools 2o69d.

159999390 1550 Fmb mbjzogdo:

" 396H30L MBEgdSTMBOEgOOL 3500 6 fgaro;

" Lodgum39m LdFML F9850396wMdOL gHmo Agladngo 033 gds 2 Hgerofodo
9embgm, H™E300L Foloo;

" 3060 56 890d9ds ©s0603bml 3999MH3900 D90Bgw 2 3505Bg dg@0 bboo;

" 99639L bLYFGMOZgM Logd0bMBOL QobbMEMEFOYEGOOLIMZ0L gdergzs 3MbMMIGO
59165B05M©GdS 53 396Mmbom 2sblsbLZMHMo 31630900l FglMIegdol bty gdo;

U53gmOM39 Lod Fm

o 296L5BL3M3L LEBMYSOMIIM030 F5)YgdEOl FOIMYMITME 3OOMMOEGYEHIOU;

e 2969650 MMH0 0MYJEHMEOOL HoMyobgdom 53330390l LEBMASILMIIMO30
050909900l YOIEYdAl;

e 29596050 MH0 OMYJEHMOOL Homy0bgdom 53330390l LEBMASIOMIIMO30
959909900l 80X 9IAL ©s Jobo Fglermegdol sbysmOAL;

e dm0olIYbL LEBMASOMIOM030 F5YfYgdEEols BoddosbmdOL Ym3z9ge335ME M
3bgo®m0odl;

o ®3bbIMOSL 533l 49699 OMYJEHMOL 0G0 F5MORIOOL IJOSDY,
Mol 00O 5©09doBH0S LEBMASMIOM030 F59fygdeol dox @Ol 1%-U;

o 296L5BW3M3L 396909 MOHO OMYJEHMOOL FBMIOL 5BsBPIMEMGdOL 30HMDYIBS
@9bMd. (LEHBMPIPMYIOMH030 Fo9fiygdge0o . Ladgwmzgm LodFm. www. Gpb.ge)

136



3o9m3ombmo  MH9gL3mbgbEHgool MAMogwglo bsffoo oYdoMI©  5boTbs3L
LSTgMZ99MMgm  LsdFMIo  Bobm  bgErosl,  TmEgbs  FoggMmsdz0ols s @0
BobMb5d30¢00l F9y39bsL, MroRob B0JOHMDID MMI gl 5Esd0567dO 5056 3HrMBGBOMbogdo
@5 595D, sOE gOHMO 3MWOBHO3MMO 35E00L F0TsOm 56O M0 d039MIMmgdmbo. gl
9o 3603369cmz560 Ls30mbos, MY HMEILIE 3M0EH03MOO 35ME0gd0 SLobgEgdqb
505 0¥) 00 55305bL, 35LboldygdEEMB3 SOBYOMBL MO LoBMPsMYdOL, Mg  od
3m0E03M0 356GH09d0L J0ToM0.

33w0359  oBggbs,  MHMI  MHgL3MbEIbGHMS  IM3I0IIMGdS  LOBMYSMYOMHO30
35990990 ologdo 365960 03560™35600. M3M53 M Q3OYO0MSQ “4o9690L
UsBMYoMYdMH0g BomPygdgwr by dodobstyg 3MmEgligdl. s0bodbsggb, Gmd 3609369wm3bsc
39990%M09LS OO J0YMHO, OOl 3OMYMHTs  gobs LsoBEGHIMGLM.  LoobTMEODs30M
29933905  ,0m3d9“  MAIOM  IMS35WRGMHM3Z9605, 300009  ,3MM09MH0 9B ,dMHMboIo”.
390D MYR0Mmbmo Lov)ggEgOol MoMmEIbMBSE. LsobgM®MBsgom 450mdzqd0lL 306M39w
@5 dgmeg bsfodo Mom©gbmdMozs@ @ bsmolbMdM035 490BIM©S LMEFOSETMMO
Lov)9HP003.  M93mbIBEHIOOL  YBMOm, LIBMASILMIIM030  Fo[ggdgwo 3O ML
5593 303MUL, §gbogMmgds 990dwgds ogml bLsobEHgMgLM .

335009802960 bz9mmb fstr30dswa969¢00, ¢r99dmM0:

bsbgs@m986030  IsIfggdgcro 3637960969 (H9er93020356055. Il gs®5bHOMIdIerO
J900b535¢70 553l @5 3638 03030098290 85 BB YY. bs bmgsomgd®m030 Gse1hggderol 3s9mp3935
500b, Gd 399304500 gbog®98s Jgodergds ogmb bsobBdgigber. sdodmd ob sGol 36379965000
Jo@0s. 35003000629 S8 HLHO  IM33e9bmBs sUg39 093¢0l Hd bsbmgsmgdmoz0

9s9h9989¢r0 300l Il 30BN  dsergdl  Teaol  BEGdmersdo Gl Fsergoo
©35035300.”.

50 035LsBOOLL  5dg4s6gdl ob, ™I 506936900l IO gdOl  T9dgR
936353006006 ©5 259MHM-U FoMdMToYgbgdolgsd dsEBbLYOdIO  godmdgdolmzol
3994905  dbMmmE  ,LLsBMPsMadMH03ds  Fomfiygdgeds”  @s0dLsbMs.  Fobobss®hggzbm

137



39935600L6 0530 BOO  06FIO3MYBHIG00m 258w dgds  dm@3096900m  gMEM-b
15533300390 m  oL0sTdE  obodbs.  ,0900g9MGTM MV YOMYIIMMZIBO o
961535¢0dbM0300, o9 bdoGs 9905303356090 4560306 IRWMdYgdOL gogwgbsb.
399330635035 39000583 MdYEMdOL  Bsgombdo MRO™  259F30035¢g  Mbs  0gmb.
»30DMYPMGOMH0305 35Yfygd9geds" Er0sbMdSd0 LOEIS® OdIBLYdIMWO LEsmo
GgbogoBs  Fogmegdgl,  gzgws  Lb3gs  3Hgwg3mad3sbool  godwdgds  ®59gbody
Q05Eblgdgeo  ogm", - 5©0bodbmeo oym sl3gbsdo. 369060305, gl Fgg3eligdsg
dbMEM ,,306039W0 5ObOL" LsObBMMTs30M 250MT3905d0 IMbgz..

0935 SMBYOMBL 3MbEBHMOYMI6EJd0E. Bofforo MHgldmbrgb@gdols s0bodbsggb,
O™d  BoDBMYsMGOMH030 Fofygdgeo XM 30093 9O §oMTIMoAIBL LEBMASLMIdMOZ30
06@96M9L9gdol godmdbs3zger 0bLEGHOGHMGHL s 0lgg LobgwdfoRm  3H9w9g30H05© 500Jdgds.
693b9bE o0l sBGOm, 33¢53 BJoMm0s 0M9JEH03900 8moz3MMdol IbOOEH.

LOBMYSEMIIO030  FofygdErol MM 30IOXMdOL  bsGolbl  doLo
5530656Lgd0L  d9dobobdoi 9830MIdL. sOLYdIMWO 356MmbIIOEXMBOM LEBMASOMIIM030
959909900l 30X IAL  F03MMds  AobLIBOIMH3L.  TgLsdsdols, dolo  ox30bsbLYdS
©59M30©JOM0s  FMozMMdol  Jgmoer  6gdsbg. 2005  Herosb 2009  Hersdg

LoBMYPSMIIN030  Fofygdgerol doxgEHO dos 3MMmEwYdEoL 0,15% -b Fgogbs. 9u
LobFHGds  LobBmEoMgdMmog  Fofygdgls  FMszMMdSBY  ITIMIOIOIIMOOLYD

500309 RWOS.

50 035¢LOBOOLL 53YsMIOL OB "0dgMool” 390—4390BY 5dmd39969dmw0
LoB. F9Hggdol LsTGMM3gM LsdFMmb §9300L 8. 3960300l  LBEIGH0SE, MMIYOos
53LEGMEOOL  Mmd gl  Lsb.  Fomfiygdgero ©59M3000900s  J0Oz3MMdOL

3905493940 90d9dvy.

“802 100 (69255 mGo s sb0) 2192600 3505U5b50280L 35693

138



33Moero 16, 201036965 853960059300

bbo3 "bs bragsmnbeoz30 dseyfygderol” bsdgraizgem bsd Feb 3sospy39¢90cn90s

bbos "bs bmgs98km030 Jsofygderol” Jogm ooeediemo 3035605 "Cosmo Organizasyon
Tic. Ltd" - bgsb dgbsdsGobo 8eadlbsbeegdol dgbsbyoos bgendg6029¢m980l 3530260985 B9
056bJmdol dopgdol dobsbyd

306506300, 2010 ferol 25,27 s 29 Js0bl br539300b ©90395¢7s5 caliermdo 3500560985
J30020b00l 36379000, bssg  Usgo®ozgereml  bsbgeroo  bbos  "bs bergsmgd®moz0
ds9Ppg989¢m0" psesagbl dmdmgmser beagocr b0g3s6sdgl bszmbieelber bodwgmoor "Shine’,
"Os9fg98crols dgbsbgd" bsfserozgcmeml 356mbol 30-9 dwberob "9" 396590l dgbsdsdobsco,
dog9b 056bImBs bbod "bs bmgsomgd®030 so9hygderol” 396965c16 @oGIHHMGU:

begom bogsmsdol «3begordo 3e3w9cmsmobsgool, Gobo 36dmendybol, j9960l 30560l
@5 30239¢75650b30ol Gobbom, blo3 "bsbmgsmgdmoz0 Jsehygderol” dogm Ggbsbsdolo
da0bsbo980L  Fgbsbyos @doemo 30035605 "Cosmo Organizasyon Tic. Ltd"- Loosb
3398303l Fgbsdsdobo bgerdg 6029985, GHadcrol o98+9cm98s5 802 100 (65355L 20 505U
obo) 93602 33sLsbsgdol gse9d9.

bbos  "bsbmgs@mgdmoz0  dsipygderol”  bsGgegger  bsdFml  0830%0m0569:¢v9356
33b9ersdy

bbo3 "bs bmgsm9d6m030 dsenfggderol” bsGgwytzgm bséFeal h936980: ryrsd
Q©330008020¢00, 20056 302896009, 3085 bsbs®0dy, 3omEGa0o d9ersdg, bers® bstaz9¢nsdy,
995G g 1599, 53005600 5600009
mOb0?dY20560 3G90bGHMEGOS:
pobs 33005, 800532680L Lbmds B9 3oc0spy3099b, ©s bsbmgsm9dtog ds-hy989enl
"©3535¢796" (33090698), B8 ) bOH639c9l Leagoer bosgs@sdol hstoagbs
"9360023005Yg". s00bs030L, 3609B0wI6AHOL Ls69 B9tz 30b00 3502ymRlb 0000400l 960
doeromb 9360b. 06demo 3020356053, "Cosmo Organizasyon Tic. Ltd", 00536850 9s(Bos.
U383l 05305033690, BsH68s ¢093256 35b9¢n3d98 Gerofhz05 bsd Fmb bsgsb3gde bbgomads -

139



ool 10 bssor g 0s33009390, Gad ool 3-Bg bboms 0bodbgdergos. 89368 £3963560s
390 desbgibs Lbomds by dobgems, sdodmd gb s985305 Jmag30569800, 3585000l

bb™ds b9 930993902

930656L900L 9292093 O 49T FI0M35¢g bR 3D LodOMIYE Mogs Ldgwdzgm
LSO FMUb §93609d03.

b5 Bmg3s@0980030 Jsw9fg9berol” bsdgwtggm bséFeal 9tor—96koro (9360

b5 Bmgs@m986030 Gs79h9989¢70 56 60l 35933036025¢m9.  359G330625¢095 BOLIXNHO
@5 bsOxs®opbzs;  8rmserdge0s s R30b656LH0 bs3000b980; 56 3Gob 36299990 by
@©3%9369829¢0 BOINIHOMIBS, 5O 303000 5 XIS 9bs @) ol 3263609(99¢0 3330,
36365999¢00 56bo, 36 303000 Lsbmaeremeer x0s9d0 Gs 098 "30M39¢0 35335602960 56O
(Fs53965830¢0, 2010).

M5 360l bsbmgom9bhoz0 Jsenfggdermds s Gshmd sGob ol dbod69¢»m35607
“m30039¢m9L  gmzcemobs,  @bos  3s0m300900  5bsermgo  ¢rmgozosb.  #bos
3335660280960, G20 bsY. Gs29hg98¢rmBs 36 s6G0b obHBOBXy300L 3HEs, 56 SOl SGHbob
0 bbsslbgs  s6bgool  bAGIHONGs.  bsDmgomgbehozo  Gsohygbermds  obgoro
@©3003009029¢79855  J0b55OLISE  ©5  5IOOGMGHOLOSE,  HMFgemog  Lodsor¢rosbmdsl,
@05BLS 5 090193569290 B5b 983:996985. 50 ©5T2300989¢1985 Y9 ©3sYHObMmBo0» “9bs
356253000560 sbsero gEHocr beiero 0b6(9gGsgHorIcmo 0b6(d9HR90b980. 56 bs ©33MhY0>
obsermggds 80 bsbmgsmgdolsozol”,  —  opbsgdl 39  00m3s6bmbo,  dgc0
99000599b3960H0 @5 0939 3560s0Hs3b: F99056H0Bs© 3030098900 bsbmgsm9d6030
dspggdemols  s6bgdmds  wGm  Jdbodgbgermz5605  sboew, 300009 303069890

@©990236590500.  QOJAIAOmo b 93HMEHOAIAICro  GBgg0dol  J90330069
@©99023605909¢00  Gg5080b  Hobsdg  dogomo  bgds,  Gmd  bsbmgsmgbol  Jdoge

@©3%20656L9879¢c0  Ggoos  "0330bs0" Bsogserml, dgbsdarms, aobsggdos, Gsg®sd dserosb
@ILAONI30I¢0. ol sSbsew ©9FM3HSHOL 5HF93L 085, Hoi dsb bsbogmbermo b Fom98s
©@s0306980b50030l, ©s, F9bsdarms, gssmbybolbsomzol - bsgGorer 0bdgmgligdol, Lsgborem

140



dobbgdols 3sbpsl, G™Igemog 302¢0BH03290 3260¢04H Yy Tsmers ©33Is. ©5 0,
F29960L pobsdy cogol 3s0mp935, Gmam&i gb bogs®m39¢mb 8980063935008,  F998s60Hs©

@©300300989¢70  Lsbmgom9b®oz0  Gsofygbgcro  dood  «9Gcr  Gbod369¢mm35605
33MmB9boL LM 9800b30300.

o3 MBROM  3MEsMmOHYOME0s F0S 3MWoE03M0 Lo, dom MBOM
©OEOS 3OMRILBOMbIHO dgEool sOLYIMBOL SMEOWGIMdSs, MMIYEOE gdoxbgds
303036 9Ju3gLgoL. ol BsdGHO, M 3mEsMH0BYdMwo LolEgdol dmmsdsdggdo 3093
PMRO™ 39B90 30WMdGD LsBMPsMIdMH030 Foiggdeol 3mero@o03Mmo Jobbgdolsmgzols
259myggbgdsl, boBLL  MiZsAL  LoHoboswdwgaml, 96w GgoeMOo M0 IOCMBOL
5MLYIMOOL 5930 GOMBLL.  3MWIMODBI300L  boolbol, dmemEobgdols s {bgbols
DOV gOMO© MM YdS BJoMOHO  TMM3I0IOCMIOL IBIMAZS O WI(339.
©59M)300093Mm30L I30L JOMIEIOHMO 39dsbodBo 30 LsDBMYsMGdMHO30 ofygdeols
©93M0GH0BE05, MHOLMZOLSE YbS A9s0EYSL  3mb3MgEHWwo Jdgomo bsdoxgdo
(0079935 9L 3OMEgLbo FgBH—-bs3Wgds© FYJdME0s).  MEOWGdIwos BsdgmM3gm LodFmls
gg9ws  §9300L (@5 oM Boforol)  LaBmasmgdol  Mhgmergdols  dobgzom
©53MI39dBHgds. Mosb gl, 300390 M0yd0, "s0MEYIbL BMBLL  LEBMYSLMIIMO]
959909909el, bmem, dgmeg b6z, 9BOEOL  LsdFML §936M900L  3sLwbolidygdermdsls
LSBMYSOMIdOL §0b6539” (sbgeros, 2010).

141



0530 6. 33365 s B932096c0530900

9989000l 3309305l 30603900 Mool 3OMITs® FJEOSIFEMDYGdOL
2999033063500 MdS  45dM033gms. Mog30L  AbM03g,  BHgEwg30Hool  IGMdIms  by3ombo

930MOMEs 5MHOL  2oOXSFFMWO  Bgwg30H0gd0L 3MBEMmMEIOL s13gdELs s Bomsdo
bomdol  bo®olbmsb.  Ggwgdgool  IBWMdgmdsdo  993F30035¢Mmdol o
96535 xR9MM36900L  6530gdMds  SOHMMEGdOL s FgdEgdgerl bol  Lods®mgzgurmdo
©90m30M5GH0Mwo 3900l 2563056MdsL. 3MGLOL Fobss®lo 306306  JMOGES3E05T0d
3690l ©s3x0bIBLYdgMs  0bGHYHYGYdMsb. B3gbmsb FBMWMEO  ZoM9MO  HOLYIMDBL
3993009030l IREMdGEgo0L s FgbodsdoLo, IIG0BIBLYdEOL Tglobgd.

50 0996 M396900L W0 BGOL bgwls MHymdl bs356mbIYdm bsMzgbgdos.
Lodor39wml 356mbIYdXMd0m oExEBooL B08Mgdo 3060 LodosMmNzgwmls dmdowsdg 96
Lodomggermdo  IMYROLEAMOMIOMEO 00O 3060 Mbs  oyml,  mwIEo
396mbI@gdmds 56 303l 890-bgdgool  Howgdol  wmagbm  d399bol
9dosdggoolsy o LEBOZMPMID  MJoLEBM0MYOIMEo  3m33560900L g  BEMBSL.
d9L53530LO, LOJsOMZgML  356MbAYOEXMBds 396  9MJYMEOMGOL  TgoslogMEOL GO
LodsbOM  Jowo  Tgodergds  ogmb  9gHmo  BoHozMMHo  0Y)  09OHOEOO  306H0L
3MbEMMd39d. 50l Foqoomos  "LadsMmzgerml 0bELEHMmOIo XyMRB0", GMIgEos
REMdL "OMlmz0 2"-0l 5g30900L 30%, "dBgL" — 45% s "306M39wo LGHYHgML" —65%. bmwm
dobo dg0cmdoo  3m33s60s ,Georgian Media Incorporated® 30 "0dgolL" sj30gdol
IxmdgoiE 9MoL. Lsghmm xsddo  "0bEMlEGMmomwo ¥amBo",  d9os dsHBOHOL ™G
d9LodgUL 53MmbEHOMEgdL.

3190 BH030L 3OMIGIOL 355FMs F59FYgdemdol Jglobgd 396mbdo Fglfmegdgdol
d939bol  aBom  5©30wo@ MOl Fglodergdgero.  SFSLMIb  3B0I3z69wMm3560s,  BNT
Logom3germl  3m39603530900L  9OHM3bMo  3mdobos dg@ 0bBMEOTs305L  BEMOdOIL

142



L53ofYgdE™  o396%B0gdol IJmbg  3mB3560900L  9d30MmbIMYdIBY s g ObFMOTSE0S
439@sbmzol 0ymb bgardolsfzmdo.

990050m6M3560D530900L  0EIMEMAOsLS @5 dogsl  3MOGHO3NOHO
930b6m303900  FogBH™MMgdo  goblobEgmagl.  BJargz0HB0ogdo  godmbodegab  Lo3mmsMo
Ixmdgmgdol  0bGHgMglgdl, OMIwgdoa, OmamOs  §qbo, FsMMZ9E0  35OGHO0L
0o00mB5a9bg00 96 MWos®dgdo 56M05b. 3oL, sOBYGOMOL JFoEM™ 35380600 9O
90BGHJOLS s IBIMRIE 3mE03H03MO, 93MbMTN3MEO s 3NWEHMOWME JEoE IOl FmOOb,
51939 00 3OM39L90L TMOOL, MGG FFSMMZIWO Jeslio dMbsfoErgmdlL dmerodozol
3949bsbs o MMM gdsdo.  FHJg30Hos FMIZOHMOLMIL ghmsE JIbol ddsmMZggwo
35000l d9bsMBmbBgdol Mbs®l. Mmam®E Bgdmm 503603690, 3900l FobssMLo 30MI30M
3MO95305005  900L  ©IB0BIBLYdIGMS 0bFHYMLDMB. T390, 2933O
099900Ls @5  LS30MbadOL  SFMOBI300, Lb3zgdol  MyMgdgymzom s  godmdgdol
2390339 BsMBMgddo hsldom, BH9wgdgos 535 09 00 IBHZ0MMZL 960F9dL dmgergbadl,
HmIwgdoi bdoMos om0 IBWMdgol 3mwod oz GHIgbsl s 0bEHgMHgLgdL SLobsgl.
90GMOO 39005 93MmbGOJGJOs O 993530060 Gds o smBegdols dJmbg  Lbgs guo@gdl,
3o dmOOL J093MMBL. oMM, BMY0IOHPO FJgg)MbocrolBo S3bogdl, MM 69
D90 molysb ©sdM)30009390s, F54M53 bA0MS gl S1g 56 SMOL. HMAMOE 6.6mAL30 Hodl —
HU0FOOM 56 SMHOL Fom 39MBIbM OHMYMEO IH9OHMD, M6 olobo Yzgwsxzgdls ds0b3
LHmMs© 0@Yz06“.  "bmem Bomdzeddo” 3o 0gmeolbdgds ol, ®olsg IREMdYEGdo
0905dEH™M900 30067396 LfimEo.

RO O doEoRgds bl figmdl  dBsOm3grl o 2odsBHMbgdmen
3M39O3E0ME 06¢gIMHLIdL 99OEHMOMOSL Josfimmb Fsmm3zol LELMZgEo 0bFMOTS3EO0..

30MH3ME5(30900L dx3EMdggdds dgolyogl Mo dslidgools o8 sergdgdo, BOHMb3gw3g3z9l
0@ LY0bBMOT>30M X3MBIODY 3MBBHOMEIOL Foser bas®olbo. s®ol Jgdmbgz93900, B3
900 2990056930l 398 393dmygMoos  AslmdM030  3m3Mbolsgool  Lbgsolibgs
153990 (BJeg30D0s, MM, oHBIMO) WS Y3gws obobo FoTsMrMYWOs GHMO 0oL
36M35396obsm300.

143



Logodmzgermdo x9MO 300093 9HIERIBO©S ©IIMIOBH0d;  BHIXIIBLMOJGGOL
d00bb0sm, OMI Fsm0 MIMozMgLso J0Db0S 9GS LEBMYSOMIIOL 0bFMOI0MYDS, 5M5Tg©

6Igeodg 3mo@03n®o b 3m39OHE30mwo "dgboxol” 4o@sMgds; gl 89odegds oyml
390G  Fogmmdols o LYFMEzOMdM  Lgd@mMol  Tbotgl;  I60d3bge™m3zs60
LOBMASOMIIM030 YY) 39MdM 3MB360900l GEMdYEGdTSs 49536MB0IOHMb LmEosw MO
35Lbolidygdmds BobmsMgdol [obsdy, 4o0msz30LMb, HMA Jomo Fgslv3MPOYOS SGOL
LSBbM,  Md0YIHMMO  0bBMOTs300L  Fo[MIdOL  LoFSEGdS @S 905 LO3IMMIMO
930935000560 063H9gM9gLgdol "3MrMmImdgbo”.

39005 4m39wm30L 0330l BMMISL s 0MYOL 00 LME0SWME s 3MEOEHO3WOO
LAHOMIEHMOJOOL gERIOL, MMIgerdog oL Mgl BMb0MmbocmYds. 585 v 03 LolEgdsdo
990000l 530LBgdOL boeolbo 2sbolsBozmgds 0dol dobgzom, M) MHMYME sGOL
o530 gdd 3565(0Eg0)e0 BsbBMYsMYd580, goblsgMmM9gdom dsdob, Gmalsg gl gbgds
30G03MM ©s 93mbmd03MOH 2osbsfowgdsl. sbsgwgmol §399bgddo  3mdgdm oo
95890 MROM  FJAHOIE  3WYMIOLYIM0S, MOYD  3930FHIOLEHMOO  BOBMYSMYDdS
doyma3egdol  939bEMIOBIE0L  4eolbdmdl, doa@sd dglsdg Godol  J399b9gddo
dsbMd®030  06x3METs300L  Bodoegdgdols  ,LsdsBOM”  dmgwo  dE30369wm©
056550BdMIL  OJoGIOLMD. sIMBsggm 93Mm3ol s sBool J3994bgdol Igools
G®5000300L  dobggom, FFOMZIWO  3ME0G03MOO  dos  0bsMBRMBdL  BobmdMOZ0
065335300l bLYB¥LOWOMYdOL 8B03bgMZzs6 MMEL. 5Tob gBm—gMmo JobyBo olog sMOU,

MOMd 3539000 399300900 3960 509396 BobBLYG  TmYgdsl. 0bEGHIYOOMIOO

30E030-93mbm303MM0 "garo@s” Ggag3md3s609dL 1ggbgdl 3mmo@o3® sdmo3sbal,
L53og09MM@ Fob 93603 BoddosbMdL AsMIBEHOMYdIML bol. Fglsdsdolo, dgos—

Ixmdggdo,  Fo®owo  Msbyol  dgbgxgmado  bs3wgds  BOWMDBs396  BobsbLGO
©50M9)300090wmdol  Joefggzolomzol s  B0BIBT0TsOMmMs©  gdbobm@9gd0sb
59530656L909egdL. Mo sMdgdol b3 gdsdo Ym0  FHJrg30HD0gdo  Boflowrmdmog
9530656l 0056  Lobgegdfogm LEHMYIBHMOIOOL Jogh. SLYMO FoOIo Eog0bsbLgds 3o
50l 3mE0G03MNMH0 30603000 6 0MH0d0 MOsEMdOL LogslvyEmo. Sdob J9gIRS©
3993009030  BoMgIJ30M 3M0E03d5 TMOLLS  ITM30JOMIOLYD  ©@s 396

144



SbEOWMWIdL  MdOYIGHOO Fgool Mml. 3900l Joge 253390900 “sbsero 53d9d0”
bdoMs 993935 00 0IMMA0E BsMRMgdTdo, GMIgeoi 9dlsbMgds, ghmo dbGmog,
905Om™3900  3moE03M0 go@ol, bmem, dgmeg b3, Mm3MmHBoEoMMmo 356EGH09d0L
0693 96M9lgdLs o dMmObM3zbowgdgdl. 39MHdm FHgarg30HD0gdol dobosOlimdMmog bolbosmby
Mo Dgo3wgboll 959l 8905983wMdgEol 063HIMHJLYdO, o6 36Mglols Fobss®lo
Sbobogls 3Mglol s3B0bIBLYdYE™MS 0bEHIMLNDU.

390000 15d3056MmBdOL JSLOIMMO BHMIOGOIEPO 4539 - 030U RBIO IO
©o399dbg0MEo  WodgMooHdbY,  GMIgwos  Lobgwdfoxzmls ©s  bgdoldogMo
3M0GH03MM0 doeoligob ©sdm300909wMdsl gmErolbdmdl, ™Mobsdg®mmzgg 30MHMmd9dd0
56 5MLYIMBL. 3993005 Lods®mz9wmTdo X gMXIOMIO™ 396 SLEMEgOL YIM OG0
3MGHMOsdo  39gooLm30L  AoBLIBOZOM  FM390  FMbJ300L - 9O FoMBmoa9bl
oL3MLool, goblibgszgdmwo FmlsBMgdgdol TgxgMgdol, 3meoE03mbgdol 2s3wgboligsb
0530L¥B50 B30 BOL s 3OMEILYOOL F5FMA0gOOL S3sEgDUL.

Lodomggeoml  39000d5bodbg  s@bgdyemo  3Gmdangdgdo  Fgenggobogdols
©053530656Lgdengdls 93539000  Fgbodgdemdsl  5deg3l,  LOML®  AoB3oMYMb
LoMIJ30M 3MoE03s. bodggmsdm dsbodo 0dpgbow dEodgs, GmMI @gjensdosb
‘dgdmbyeo  msobbgdo  Igwos  Lodygoagdgdol  aobgomo®gdol  dgbodangdamosls  o@
0dgggs o Fgegodbgdol oo  bosfogo Igambdgangdols  Lydlowogdols body by
>0 lgdmdl.  93Eodyg Bgeggzobogdolmgol momdol s@s@gogy@os @ ggensdgdols olgmo
oM gbmdom deboggs, 39003 5930 GOI0S domosgbo®olibosbo
B9 93005399900l IMLsTDOEIOMO®, WsBsMZol bMboL 2slO3MEMdsEPS dglsdsdolsg,
3900 >yo@mol 9mbozs3s@. LoMgzmsdm dob@ols bodgody o®s Ibmeme  sbogo

>Mbgdols aohgbol ¢derol bgaol, osMsdg 9339 ©633300Mg09 9OMZbYm >@bgdlsc
9Jdbol LgBombye Lodmymggdl. Lodfygbodme, Lodos®mggamml Lodgimsdm dsb@ols

dgbobgd bylBo Jmbsigdgdo 0@ 5@LYdMSL. LELMZIWOS SGLYIMOPIL  MGYSbobs300,
Omdganoi Mggesdol Lygms aslogmgdol ob bOswo dgdmlsgagdols goblsbmg®on

096905 s 353909@o.

145



J96BsolEGHMOO0  30LBgdOl  T)HB®M©30L s JYuodsdols  LyBrgsdEom
3mo@03ol 89908539008 gMo—gOhomo 36033bgamgsbo 89390 boMgzgbosbo IMMmIomo
396Mb3gdMds3 5GMOU.

JoOommo  Ggwgdgool 333036900 39dss  —gMbowolGemo  Lsgddosbmdols
59930009335 (LEMJOOJGOM TMI0IIMDS). 3MOEHO3Z0L HoMTMgdoL My03o,
G0Igeog 06@gMgbgdoLs s doerol 35@gaMM0sBgs 939390, 300EH03MLL Yymggemazol
BBl 3006l Lomogolm A5dM0Ygbml FgE0sliodwysEdgdo. g3 890s Logdosbmdols
9306m3039600 360063039006 2odmIobotg, 5gdoldogMo 99E0sIREIMIGIO (300EMBL
15390500 d0BBYLObEHYMIL9dOL Jobg300 FodsMNML FgE0s BMB0gEOOL LoJd0sbMds, 96,
bmen 9306y, dob  200m 56 ©Y30MH0L30MEIL  203wgb0sh  3MEoG03ME  doegdl.
JOboLEHWE 15dF0bMBdSBY JMBEBHOMEO, 2odmMbszwolio s6ss B39bo J399bolsm3zol. 0yo
535bOB0sMYOJW0s  3MBLMEPOOMGOIO  EIIMIMIBHO0L  J39Y4bgdoLbm30LSE. Y39 sy
5003506 99dmbgn35d0 890005 I0gMHo 3MmoG03MMo s 93mbmdozm®o (396¢9d0l

0QMEMYO0L 05M5M® 0J3935 brargndy.

B90mm BIMMNZWOWO RodBHMEOGOOL 2om35¢0lobgdom Fgodwgds 30350, GMI
399890056 LEBMASEMIOOL F0bs8g S6AM0TZ5eYIMGds Jo3BMDOIMGOIMO 5MS 593L.
G0am3 Fgbo, Bgdobdogho 3OHMBILOS SbyIM0TZ5¢IdMW0s 153 MMM IMIbTsMdEOL
$0bs09. B39bL dgdmbggzsdo dgos MmABMBL 35UvbolidygdwMdsl 0dso (jobsdyg, 3063 dob
LBILOOMYOSL  SBEIBL.  30IMYISL  MEoPsOJo  TgLo3MEMYIO0L  bgEolvREGdSLID
«@30MHM» MM0YHNMdJO0E 53(39390L. LHmMgo gl BoJGHMMO 39B306HMBYOL 0oL, ™3
LSOMEMM  ¥5dd0  Y439eHY 653 gds© Tgos FMIBsMOIDgs MOOYEEGHOMIOMO o
blbob 0dsL, v) GsGHMI Mol LsBMPsMIdMH030 bmds  dgoolmzgol  y3z9wsby
653e9gdx3sbgMo  ©030gbo.  MmMIEs,  BobBLMOO  9MHTPAMOIPMOSE 9O OO
9OMo©gOHmo  Jobgbo s bdod  Tgdmbggzsdo  Loddg  ©0oMgdMEgdgdol  LolEgdol

©IBOGEOEB 335d3L.

0965090060Mm39  553056Bg  LHmObIBMZzsbo  3BM3og960L  BgdmJdggds
5M5989JGHME0s,  580GHMI  Bgwg30bogdo  J00sMo396  Fgmgmen  3GM3oy960LEmem

146



9900MmEIoL: ©93sddl, 360 —b s bbg. ®gldmbwgb@gdol MIMmI3gmdsd s0bodbs, GmI
bgolvgegdolsdo  MoSEMMe©  3bfymdowo  BHgwg30bogdo  JoMOMIIE
RMIMNB0MEYd056  bgwolbgwrgdol  Logddosbmdols  M9g3wedsls s 300Dy,  bmerm
M3mHBoE0OH0 5GHYd0 30 bgolBwgdol 300E035Dg. bbgoalbgs 3meo@030)Mmo dowgdo
1539900 06EIOILYOOLS S FoLHES5390GO0L AIBLIBMO(309GIWSE 3MMI5256OLMZ0L
0Ygbgdl  3m0GH03MMH0 s 930mbMIo3MmO BgRs3egbgdol Lbzoolibgs BMEIYOL. sdol
300b03WOO  FoRIWOMOS  ,0bso  533gd0L*  3MIM3ybEOLEGHMWO Mo,  MMIwob
©OMLSE  ,35¢BgdoL  dJmbal“ sboewo 530900l  FJofmEgdoLsl glodergdermds  5J3L
3930965 dmobobml  LEBMASIOMIIM0Z sHBODY. 98 T9gdmnbgzgzsdo dgos  gaLabmEgds
Lobgedfoxzm s 3gHdm Lgd@m@To ddsOmN39wo godol  B3gaogoMMo 0byBHMgligdol
dbsMoFIOL s FMOO0DYOIL, MOl F9J93 0PIl LoBMYSMGdIMH0Z SBLAMDS.
0@IMEMP05, OMIJLs3 39w93md3560900 5303919096 JoMHOMOII© M30m3EIEDWEMOL
L593d39WDHY bMME309EEI0s s  PoblsDPZM3L  Fgool, MMAMOE 3OM3sy56olEwo
LobBHgdolb  M30MOGHI  OMEL. HBIWOLRWGOOLIID  WMOSWMSE  23bfyMmdowo
399300900 0dLsbMgd96 9 bMOLL S YMMOIEEIdIL, 30Eg Lbgs LolLEgdgdo,
OMI9d03 ©Ix39d690ME0s Lobgardfiogm 396DMMIBY, oD ,,OMLmego —2°, ,,08900“ ,
»00500—-33" o Bofoermd®mog  ,Lobmyemgdmozo  omfygdgero“  olggg  gdLabmEgds
»0000M390 Jeo@L®, MMaMmM3 Lbgs Lobgwdfogm MmmYsBmgdo.

363525658 BOHMB390YgmRBL 29633990 go6dMgdqdo:

> LBYbmyomgdol 30609 XaMBgdolL dogh H9erg30H0gdol 1S3l deog®o
3M6396GHM0M9ds,  MmE0gsMdadol  LEHMIGIPOMo  0b3qLEH0MYdS  F9gosdo, 98  gbom
LobgIHoxnm 0EIMEMYO0L (339, 0)393L LabgEEdFoxzMmb BEsdOWMOMIOL Fgbs®BRMBAdL,
653 0500  30BbgLOL  GoMBE0Ss.  9J9gb  290MmBEobotg  Fgos  MORBODIE0gdOL
0QYMEOMPO5LS @S ool 93MbMT03M0 Log3mAZzgeo FoBLEBOZMZ;

> 09300y,  OmIgerds3  dmoags  dsbmd®o30  0bgm®dsool  Ladwmoegdgdo,
3obolidygdgeos  dslidgools Fgdmliogangdol o bosfloebys. 3009 oo dbsty
03603369356 Bgao3wgbsls 5bgbl dslidgools Jobss®lBy. GHgwgd®mydi30s, 0dbgds

147



b ,0bsero  533900° 0¥) 295399900 AOXIOIOM0S FSGIEO  M93W5T0m, OMIGLOE
3990mbs@o3L bbgoslbgs 3003039960 ,9o@olb™ 0bg@Eemgligdl (56OLYdMBL 3538060l dgEos
903H9OLS s IBIMBYE 3M0EH 03O, 93mbMT03MG s 3MWEHWOW GEOEJOL FmEOL );

> BH9w930b0900  0683mMTs30sL  JoMOMOEI©  0gdgb  Lobgdfogmm o
3MO3O5BH0wo Bobmzbo3zgdolgsh, MHMIms3 94300 OO 25FMEEO0EYds F0sHMm©Mb
3513905l 0BFMOTS305 0Ly, HMA 56 FgoSHML dT>OMZ90 3eslol 0bEMgLYdO;

> BH9w93mdsbogdol 399330 ,,36M9L0byo" sGol  slggg 860d3bgermzsbo godEHmMo.
LOBMASOMGOOL  Lb3oslb3s Xamxgd0 BH9wgdgEosl 5MsMd0gIEIOHMIOL godm oMo
536003039096 , ©533 30093 MBOM TM30JOWL bol dgosl bgwolivawgdols Jodserm;

> LYbmyomgdol  Lbgossalbgs  xamxol  dbOod  bgwolwmagegdols  dwdogo
36003035 bgeolbzwgdolsdo Lod3smom dobfymdow 3H9wg30D09080  go50139(390IES©

00393L bLYYOZ0WL 03350 ByEOLYIBWGdS S HFOLIMZOL 55399853Mb 3MM3556OLEHYICO
d99o60d%bgdo.

9bowMyomEs©,  3MM35y6@oLGHME  dgom©gdl  0ggbgdls  Mm3mbogom®o
G993 d3560900 bbgoolibgs 3mEro@03memo  dsgrgdols ©s ,Mm3MBOEOMMO  go@ol®

06@9Mm9LgdoL LLS(39390.

MJMOMOME©  JMMbsolBHIOL  Fgdwosm, 96 Joomb  dmbsfoggmds
G9w9g30H093d0  2505@MbIdMWO  ,3980E3MOL  3OHMmEgldo. TopMsd 0dgbs 8dody
3068930 503mBRbEYd0sb  IFMdGol s GHYerg30H0ogdol dgbgxdgbEHol dbGOL, H™I
LOOMWMME 396 2oYdgdgh.  SToL  BoROOMIOO  0YM  GOHMIMEO  FIMBIEOLEHJOOL
dbem0Ib, OHMES GO0 3993335600056 goI0MEHBIL b3y Egergz0B0sdo. Lodmermmo
30 050633 99 0QgMEMA0bs300l 3MHMEgLol dmbsfiowrgggds MRIdM©BIL, Mosb olobo
Q935909900 560056 53 LOLOEHIIOLAD .

39000l B53w95¢gdgd0 S Q9BLOIMPMGO0™ BHGEg30D0s, oL FMSZ9WRIOM3560
01690096 299MmIObIMY 3OM35456OLEHWMWO BMb300L FoBoMGOgE0s. 89S SHgbl
565 bMEm@© Im3e9bgdol sLsbgsls, 50589 dob 0bEIMH3MYEH0MGIL s 5800 HBgdmddggdl

148



LOBMASOMIIM03 3EMBOIMGOSDY. B9w930BoOL IM535w39MHM369d0L 3MM3o856olEWWwo
®30L90s 005303 3w0bgds, GMI 356, ghmo dbGOgZ, oLoMMMdO s F9d93bgdomo
3900539990000 MBS MBOMBIgYML 9P OGHMOO0L  YMHOEEIOIOL  45sBEH90s  olbgmo
153000bg00B,  OHMYPMOOESS LOBMPSIPMIOMH030 3o 3ol d9ddbs (3MYGHOMEMIO”
399066935 39geg3md3s60s "08907), s dgmeg dolo 30MHI30MH0 3OHM3P6OLEH IO
300500 gdol MYOOHMb3gymags. sdo@Mmd bdoMo sMLYdIMdI6 obgmo Mgo@obymero
G993 d3560900, GMId0E 30MH30MH0  3OM35860m  GALbEMB0D  ©MI0bIBEHO
3M@0G03MM0 doegdols 06EgMgligdoly @S 0IMEMAO0L go6dE3I0EJdL. 5ol Fodde0mM0s

39930335605 "OHMLb030-2", "Mgw—@33”. s oo mzgum”.

3900 Bobmyomgds s  I9EH—bs3wgds©  sbgMbgds 39M339
Bobmgddo  8mgd30d BHgwg30D0gdol 3OHM3sgbolEGMwo LyobxgmMIsgom 3mEod0n3s.
©O9L 530l FglodEgdEMds 3M5JGH03vWs© doeob F30Mgs, M3 LEBMYsMYdOL TbOOIO
35L5mBs©M  5JBH03Md0m  S0bLbYds. [obsswdwgy Fgdmbggzsdo Igos 0dMEGdYIEO
094690Mm@5  3590035¢00L{0bId0bs BoBMYsMGdoL 533905, M0YPD g gdzEmdgEol
LEAHO9BH930900 BoffoEmdMmog dmIEObsMgmdL  LEBMASIO™IOOL  0bBHYMHJgd0ID ©s -
3060goo.

©OIBEOEIMO0m  LogoMmzgerml  Bgargdgosdo  sOLYdMEo  LOGEHYISEOS
3306396900, O™ 3¢50 BAOL MZslsBOOLom 39wgdngos Imfiy3esos. mdobsboo
99333560900  (LEBMPOOMIOMH030  FofiygdeMdol  Bsmzom)  3ME0E03M0
3mboEogdol  dobgzom  XyMBEId0sh. 3  dBGOZg  FoMGH030  (igoegsdmygmeios
36OHMbObBYoLMREGdM O M3MHBOEOMO 2o6(Ymds. 39Mdm, LodsmHygderm Lodwswgdgdols
d900mbgz93500  3MmE0B03MNO0  9bgog0MdMEMds  OHMWMO  ILIMYRMOGOIOO.
m3mDoEon©Ho sOHIBOL ,d5gLEHOMLSC s ,3933500L% FofygdeEmds JOMOMIIE VM-
dmmqdobasb  d9pq0s, MHMIgddog dmfzgmwo  LEGHMIMIOL  YymzgEmzol  F9dEosm
bagolmgegdol 3003035, MgOhm  dgBHog, oLobo  dmdozs  LEIdIh  BdGOEL
b9wobBegdsl ggzgers dglsderm s FoMdmMygbger (3m©3sdo.  dmwm  39MHomEdo
LOBMYSOMIIM030 BJgz0bool Igmeg s6Mbds C-SPAN-ob #Hodol 53m®dsGoom ©sofym

149



95990990 mds @5 sbs 339 M3MHBOEooL Yz9wsDg ©5035¢H  [omdmToygbergdl
d9mderosom o 4m39wa35M0 39D0M©39d0L 396939 oL5BdOM™B.

Lodom3gml 39eglog®Egdo M3MmBoEoMo  sMbBYIOL sOLYdIMBS, hgdo sHMOm,
SbobOgL  3EMOE0BAL, Foa®ed  3MBGHMIMYMBYdBHJO0E dwoghmos. Bgdmo  bobligbgdo
m3mDoEoemo  Ggewg3md3sbos ,39330L00° FbMME MdooLTo FofiggdmdL. bmerm
“0ogbB®mma” L dz06g bobos, M3 I0HYM Lod OB MO Fofygdemds. doger 399565l
dbmmo  Bsdo  GHJargo@bo  BoMmogl:  3ghdm  sMbgdo  ,,OHMLbmez0-2" s  ,0890°
"BoBMPomgdM0g30  Fohggdol”  3oMzgwro  s®bo.  Lsdogg  sMbol  Boobym®dszom
95990990emds 005  3OM-BsTMgMMIMS.  F0MbgIz35® 0dols, GMI  "306MH39w  sObO”,
»OML0og0-2“ s  ,00900“  gmg®do Mgy yeme©  0f39396  m3mbogool
§om0mo 9690l 303036 ©905¢39dd0 dmbsfiorgmdols doLoegdo,
LSBMASOMIIN0Z SBOHDY 2930960l IMbEIBoL MZsLsBMOLOM, yz9ws BIMBY6 dgosl
9O 50gdl, 53 BT Bo30MbIEIME sSObMb 3mb3MMbE0s domFocMads.

9L Lado®mgzgwmbo d90sbg H9dmddgdsl sbgbls dwogMo 3MmEoG03WOO S
930b6m303Mm0 203wgbgdo.  9BsLb by  500bodbml,  Mmd  m3mbogomco
G9w9333560900L  FoMFYgdemds  3EMEolGMMO  M3sbsBOOLom  IgE—bogwgdo
305ablgdl  BHgwglog® L. 099939, 9350  (HJwg30b0ogdo o6  35dM0MBI3056
©99M3M5GH0MWO V0O g3900Ls©I0 16380830 M0 IOMEGOOm.  FoO
3M0GH03MM0 569506090 Mmds 0009bs@  Fooos, HMI byl Mol ¢gwgdgools
©99m305GH0MWMOol  bsMobbol  BOEIL,  GMIWol 9309w gdgo  3060MOJO0S
90v39603MGOCMDS, LEBMYPSOMJITo SOLYOIMEO BHIBIOHE0JIOL doBLO S BodEHgobY

QOYOHObMdOWO F5fygdermds.

Omm OML  JoOMMEo  3905-bToBEHO  ©IOEJOOL  Lsabs 0d3s, dom
MRO®, O™ 3OJLBOL Ms30LRWIGdS 93MM30L LEAGBMOIWM 3mEoE030L oL FalMoado
<3509l 3OO0MMOGHYBHIPO 3OO EILIbYGIMWO. BodsBMNZ39eml MBOEOIWNOHO 30MYdO
500md96, ®mI  ™ogolyBso  F90s  ©IIMIMIGH0Oo  LEHMPsIMIdOL 353560

150



9sboliosmgdgE0s, 35050 500569096, MM 8900l MZ30LMBGdOLIMZ0L bodsMm3zgermdo

39305 3oz gmMgdgO.

"Freedom House” 563560030l mobsbds, dgos  Lods®mgzggermdo  “bofocrmdmog
0530L¥B05”7, BoaMed  “9Mr9mo30LvREEOL” BOZsMHDBY 03YmEBgds. Lods®mzgwrm  sbevs,
bbgoolbgs  dobgbom, DBMLiGHI©  BO3sOHDgs T bsfowmdOHog g0l Bowls’ T o
T o60mog0bv3elt T mEol.  odEs  Lodo@mggermd  99obseBmbs  3smggdermds -
L5 9930B0M FoYYgdEPMds, TM30IOIE0 SMHIOO ., 5L, 593U BogMMSTIMEOOLM
35990990 gdol  Bsdmm  Jugo,  4oblbgeggdom B30 IGHBMBEOLYSD,  HMIEOO3
LOOMMEGIAL  ©9dd6056  LEgOPDSTMGOLbM  Fofygdergdl.  Jobgszs  0odobs,  G™J
D90mo0bodbmo 56256030l obsbdo@, UBodoMmggwm  33emeg ®RYds  Labgwdfoxme,
MOMdgwog 3L 93 bRgdOmdo HoMdmsBgbl 39m, 3000609 bbgs 3mbGLIdFM™MS J39ybgdo,
05 GHo0L30MINOL godm3Iwgdom.

7300900l Gg3my300L” 9909y 2obdoMs  fbowgdo  0dol  aodm, ™I
M93MY3050 ©JIMIOGHO0L  356030Mgd0L TguLBgds AsdMOof309, M3 JOMOMIWIQ
99000580 350 HBIoLs S 9MLYFMIZOMIM BgBHMMOL  5gBH03MO0L  ©sd390dST0
399M0bsBs. 93M)30009890 3905, 01939 OMYMEMF SMIBIAMIZOMDM MEOYIBODBI30900,
©50M)300093MB0LS O IIMIOEH0ME0 0BLEHOEEHJOOL gob305MGILMB  ghms©
3904dbs. dsmo [omdo@gds, ghrmo dbG03, sdM30IOME0s C0dIMHIXMMO 0bLEO0EGEHJOOL
2963005609059, begom, dgmeg IbG0g 30, om0 3563006900l MIMzMILO 0BPOISEHMEMOS.
5303™3 9M0L, GMmI OMEILSE ©IIMIOSBHO00L 236300009008 [o®BsBHJdgdbgs Lorgds®o,
35LsROBM Bodmmo, M30M39gld  IM300090g0 FgEO0LY s Badmdssdm
LgJEHMOOL 49630 gds  FMP3Ye3l.  ITMY30YdJo  FgEOoolLs @S Lsdmorsdm
LSBMASOMIIOL 0BEHIMGIGIOL SBIPDO AOOROFZI MBS MYOIMMO®© MM 1gdBHMOL JmMob
35OEB0MOMO0L s 39653OMIMdOL oo bsGobbol dmewmobl Jdbol.  sbgmogy
dmwmEobo 543 g@bool@gdlsg, GMIwoE 9©0bodbsggb,  dwogmo  Lsdmgosdm
bgdEH™OOL  Jgdmnbggzedo JglodErgdgero 0dbgdMEs sdMM300gdgE0, F0v939MHMYdJO
399300930l 5OLGIMBS S >0 BOMIOIJFOM ITM)Z0OIICMDS.

151



093 Lodmdowsdm  Lsbmaomads 53 J0FsOHMMEGdOm  MIWIMH0S, OO
LsdMmJoodm  LEBMYPSOMPds Pl VOMIOMGdJODY,  ©PIL B 930D0gddo 30
0009393900l QIBOGEOA0S Qo obobo LOBMYSOMYdST0 503300069096
13193 MNP GO, OMIgEoE 0sBbosM Lo3gMabm;  Lsdmdowsdm Bgd@mMo s 890
96 LodMEHYJHg 5®0b, bmwm Lobgwdfogm - Lbgs. Lsdmdsodm LoBMYSMYdSL F9w9dwos
550mddgoml  dbmerm@  BYFSONEIOMH030  0bLEHMMIGDGHGO0  bbgosobgs  Lszombgdby.
3529WOMI, Loero3gbbom 30603900l ©s03930LsL  gHM3bmer  FoMmgaoMmgdgen
3M3oL0sLsb 259™M0Ygbmb LMW GOMH030 BMIgdo.

Lodmdoesdm bgdGHmOHTo 0ym 3939990 0603309303900 00 0TsOMIEgdom, B
Dogbooligdobscd  390sdo  M30MgA Mool FgdsboBdgdol  sOLYGdMds.  39MmIM,
"0030Lvz30wo  0bLEGOGHGHOL” 0bogosdnzgdom 89oddbs dgool J3az0L  LEGHIBWIMEGO,
390005 LsdFM, OMIWLsE M350 FJOO0sMMAB0DIE0S © MMbosolEo F9mgH M.,
Jop®sd o6  9ddboems 93 LEAHIBIOEHJOOL o330l IMBoFMMObaol  FgdsboBdo.
bodomggermdo  dmddgo  Bogmmoedmemolm  3Mm3yMsdgool  bgardghymdoms o
06030530300 8904365 9)g9d9wms SLM(305305. MOMMYMWOo gm0 06030SBH035 XIO 56
J39Mws 30000989300l Jdgom 3949b0Bdo@. 905 ©d 39dsboBIGOOL  53)T539ds
dgBo 3600369 m3560s  dgool  3MMAYLOMbIoDBToLs O M0 IOMEdOL
39630056900l 300. sbgomo 030G 5(300L d9d560dbgd0 0M30M
990005m6O9B0Bs30990L5 O FMMBIOLEJOOL  6gdsDgs  ITMI0YIMWo. gu  LEBGOHM
d9dqds dgo0ls s dgLsdg LadB™MMOL MmMAB0DsE0gd0L IF0EMH™M MsbsTIOMIMdOL
LRgOM™E 30 FobIUL.

Logomggermdo 3960 Bsdmygoods  dwogho  3900mMHasbobogogdo s
JOBOOlEWMOO  299MH05690900,  MHMIGdo3 9993090056  Fgool  3OHMOdWgdgdol
WMmd0MOL s F0DBIBI0TIMMNME  49OFMOL.  dMWMm O™ LodsGmzgurmdo 8936l
LogdOMdI6  Fgos gm03sBY,  3OMBILOM  A9gMM0sBYdgdDY,  FMOMbsOLEHME
M300MJAM0MJOSDY, MF3s 993505, MM Y39y 6531090 ©EIL M35 FgOSL
9L3oL  3OHMBILOIEO  MZ0MMYYME0MGIOL  SOLO. 5ToL IMS35w0 Jobgbo 3L, IEs

152



4390sDg 9053560 gMboolGO0 MREgdgdols s 3sLIbolidRgdEMdOlL 9MHmMIsbyodo
3069395, FMMbseoLBHJO0 Pl OMAMOE bogll, oLy 930WYd0D MZoMMIYOMmYdOL
239596000569390L, M50 3gmbosm, MM sM5LSTMNIZOMIMIGOOLS s IJEOOL gl o9MN05HYdS
1539900 IREMIGEdoL F0ge BIHIMOOW LOEHII30DOMm gMIOL IBdOWMBIdm doom.
3H505, 9B 1300035692 0MOJ0 39dsboBTGOOL, FYMHBsOLEHMO Q59O 0690930 56
09350 gds  dbmermE  dgool  obsswdogy  dglero  Lsbogmgdol  asbbowrgom s
DoM0mo9bL Mogs dgool doghmzg 89Jdboer ©gdm3MsGH0M 0bLEHOEGHWAEL, GMIgeos
b9olvi3egdslmsb M0 gMHmMdOLOL Fgool 0bEMgLYdOL godbdm3zs690gos. 0go 53539
@OML gbdsmgds §MbIEoLEBHIOL, 1530 3OMMRIBOMBIC M XyMBoL 9360905 0MABME s
O0ame3 3609369035685 LmEoswrMds  xamBds  LobBMPs™MYdoL  3GMMAMLOLIMZ0L
00MIN®B.  LoBMPSOMIIM030 3MIMAMIBO 30 3035 TJO00oL  QoxBLOMgdom  Mbs
@50{gmb. gl 3O™ELO MIMSWME OO sTM30YIOME0 085DY, 019 5LIboldYIOTMIOL
65 bo®olbl 0GH3060mo3L 8905 Bsbmysmgdol Hobsdg s LHim®gw o ofygds dgools
0300093 0Mgo0L 93500 BBJ30s: 0gml 53 3OHMEgLloL bgedgdfigmdo, gMmy3560
06@0353H™MM0,  Boa®od oM 39bBmMo b 3OMEy39300600, OHmamOE gl 3o356m
Do0dmmoaqboso.

JM@boolBgdds  dmgwro  3oLvbolidygdermds 9O b 2oisdIMHMb
990005m6O60Do30g0Ls  Y)  MZ3000MMRB0DsGo0L  LoLEJIGOL, MOoYD SO HOLYIMBL
JMObIOLEHWOO  LEOEPOEIOMDS,  FMMBICOLBHIOOL  Fo-3oen3g  dmddggds  SMOL
L9YHOMDBMEO 3OIMIWGIss oMM F9E0sL03M3930. FYMBIEOLE GBS 39MxTMOM Tgdegls
99393300 LEBMYSOMIIM030 Fo9MH056gdOL 9Jdbs.

dombgogo 0dols, ®MmI 4oM339ME0 29630000905 29603, LsdmJseodm
L9dBHMM0 XIO 300093 FOLLs 00 sl MGO FMEIWOLOYID, MoE 3MWOEGH03MNMO MNIMMHOOL
dobggz0m, dolo W0dgMHEMH—IIM3MGHO0MWO 3mWwoE032)M0 LobEGgdol Logmdzguos.
Losdmdosdm Bgd@MOMoL MmMRBOBsE0IO 26305093 FbMmE™ME dolo doErollbdgzoom 56
bgds, 530LsmM30L  930egdg0s  LEdMJowsdm  MmMYB0BIEOGOOL  SJEH03MdGdO0. 1939
LBy IFogml IGHOE FBIMFIMS S MBMOHO MMYBODIE0JdOL ILTsMGOGdO.

153



M300MJAM0MJOS S §MbIEXOLEHMMO 3O)MEI300L bomolbol AomBxmdglinds
56 5oL 3900l JMmmMbmzbowrgds, o6 Lo3MmsMo FmIbIsMGdOL IMBOZSBY J9EO©
399300900, ©99339000L JMMbM3bgd0L ©H3T9YMBOEGOSBY BOY65396. gH MO0,
30L 06@9M9l9ddoE ML, VWbsGOLBOBO FMOBsWOLEMOO 3HMEwJ3ool bsGolbol
5050gds  dgool, gl Lodmgdoodm  Lsbmaomgdss,  Gmdgmoi  sd  Fgdombggzsdo
dmdbdsMgdol, 9699 LsBMPsMYdOL Lobgerom LsrBdOMAL S MMIgELsE Y39 sy dg@o©
5936 3936M00gMgdMo  ©IIMIMOGHOME LEBMYSMYdsdo  FoMOE3OMBILOIo g0l
MHMEO.

3900050 9bs 2553bMBOIOHML M930L0 5P LIHMASIOMIOM0Z 3bMzM9gdsT0,
b5 s0fgOHML Mgoemds, Mol TJIROSE 9©F0BL 946905 TgbodegdMdy, FJoowmls

390H6M9dMo, o3bMdOMGIMWO  49HY39GHOMGds. ST BO3 MBOM 3gm  Jgudergdl
390009, 30 MROM IM30009090 046905 530L LogdosbmdsTo.

bodoomggermdo  9gol  0930LMBGISL  A9B30MHMBIOL  W0dYHHEIYGO
396mb3@gdmds,  MHMIgEroE,  §oMs  0dobs, MHmI  3Mdoegl  39bBmEsl,  sbY39
5030 RWOL  FMObseobBHGdLl  Lolberols  LodsGomol  35LbolidygdEMdOLYD
30ol{sdgdol 9dmbggzsdo. Lowds®o 890sdo 3IBBWMOL sOBYIMOIBY  ?930LMO35
39650Mmdlwyeros 08 gmbby, HmEs B396L J399s6580 Jowgdmmos oYzl ms30LwREIgdOL
d9Lobgd 5 399fYgdeMdOL LERgHMTO JOMN-9MMNO Y39 sHY WOdIMIOHO 356MbIIOCMDS
dogen 936Mm3s80. dom Mdg@gl, OHmI GMmYMOE ©. 95JM90eo 8oohbg3l, “moz30LwRsEo
36090l gm0l 56 LFoMYds 3093 MNBOM LEOWWYMBS, 3035605, Lobgdformd 6
doomb  olbgomo  396mbdgdEmds,  MHMIoE  I9M393L  3MgLoL  M30LIBEGdOL
360b30390L”.  “BoByzols  ©@o  godmbo@zol  mog3oLbvBgdol  dglobgd”  396mbds
2350035¢0lobs  Gm@bsErolBHOL Loddosbmdol  yzgms ol d9dsboBdo, GmIgeroi  Jdbols

L5FOOHOWYOM030 OHE30L  JoMm3IZ9ME  39M39BJOL. T3 Fombgozs®  5TobYy, OOIL
39989000580 396BMHOL 3G:MdWgds (Bobo FMSZ35¢TBIOM3IB0 25dM3w0bgd9d0m) Yz9ws

3OL9dME0 3300930l dobgz00m BoJloMmEgds.

154



330930l 0bobdo  slsbgwrs  M98gbodg  Lobol  (396%MMs.  3modolzmdo
(Lbgoabbgs 3mo@03Mo dogrgdols 396BMms), 393wgbosbo oblGHOGHMEIOoL (93wgLos,
963690 M300IYMBOMDY), JoGormem A6MOOEOME0 93b65396&co
00693 gdqgdol s Ubg.  F90bseoliGgdol  sHMom, 360935¢0Mgol  3MEWOoEH03MMO
396BMEs. MHgL3MBbIHEHJOOL SBOOM, 300300 LobgwolRwM (396DMMS  ( HMEYLYG
9606500l 306306 4500MmPHI6  3MbEIIEGHDY T93MMdOL  [odmBogbargdo)
NG0) bm®309gds. gl 396BOL  bm®E09wgd9gb  39050BWMOdJGdO
3995090 MMH0  OHMEgdo —30GMmEoMgMgdo, M9EIJBHMMYd0. GJwg3z0Bool  IFEMdYEL
9m3953L LEObFMOTs30M 3ME0EH030L HoMmBTIOMMNZIEs® 9sF0b0, MMIgElsg ol gbmds,
50539 36M0b30300  0MBg3s  mobsddMMAgdol J3gs ©mbgs. godmzombyeo
693mbgbE 900l bsfowrol sBOHom, M30mE76%BMMs BH9wg30D09d8d0 sOLYdIMO (396%mEOL
Bsfowos. 33c0930L M9bsbdo,  HMbosolEgddo M30m(396DMHOL boolbo dsmoeos ©s
30605306 353006305 LIMYOOJ30M  1bOJI0BMOSLMb.  JgMdmE,  3OMPOMLYIOHGOOL
JooMRgdsLsh.  M300396DMOOL  godmdf3g30  B0BgBYdo  SLY3g  WILILYgL
3Mmb63m®3oBdo;  LodLobwmol 9395030l Mo OHo  Logmmbyg;  gm®bsgrolBgdol
36OMBILOMBsoBIoLs @O Pobsmgdol  sdswo  dsB3969dgw0.  M30mEIEBMYGS  5J3L
JMbsolEOL  LEBMASIOMYds30 sOLYOME  3mb0YIBHMOLS @S BHMOIPOEOYIEM, I0YH
0bLGHOEGMHJOMD  F0FsO9d5T0s. 3525 0MI: 93gbools @ MgEogools
MOHM0JOMPdox 360l  Bogombgdo,  ssmols @S GHMoo30gdol  09dgdo 9GOl

90950900 S o0 2539)Jgdsls JmMbIECOLEHIO0 15350039 JHOWYd0D;

A9Mdobo  “m30m3EgbBNMms”, OHMIgwoi  LsgMHmIdMMOLM  MEYI6OD30YdTS
90MLoRgL  JoMmew  Fgosl,  3MEo@03ME  Fobss®lL  5@IMYO©s. DML,
3m0E03MNM0  M300396DEs  ymgzgumzol Bbgds Rommo (3960l 3o6HMdgddo.
5003md, MHMELsEg MEbmgwds 99390 3HJdds  dEYMIMGMIOL  SOLLHgMOE  29dm0oygbals
A9m3obo “m30m36BMS”, GgLlsdegdgeos, HMI 0gErolbdgl 3093 bywobvygzgargdol o6
bbgo 30@03mM0 doengdols 06000 dmbsfoegmds dgool Logddosbmdsdo.

155



MHMgboE 890005d9139MEJO0 LEMOdOMOID FMbsEOLEBHYdOL 3OMTBILOMbIOBTOL
36MHMd9d90bg, 960 0035¢0olobgdgb 9603369Mm396 FodBHmOL: 396BmOL  306HMdYdT0
960650l gdol  3OHMRIBoMwo  BEBEIMEGHJOOL  5Togds  momgdol  TgmdwgdgE0s.
OMAMO3 X6 HMBIOHo s GHMIsL bmMmgzgbo  GMad@o@do “bo@yzol mozolbvygzgergdols
d9Lobgd” 300Bbg396, "3 56 SOLYGOIMBOL sSDBOHOL MOZ30LGEGdS, 396 0B5EYdS LOdGMABY o
56 8900905 04ml LEHBMASOMIIM030 M30LMBGdS BOEY30L MOZ30BBGdOL AoM9dq”.

99300900l gobsfoergdsd  3mwoBolzmMo  1Lod3s00gdol  dobgzom
9600369crmgbs 9B 3930BGdOL  boolbo. 58 SOOI 306d903d0
239059350005 f0bs50II™M0Jd0, HMIgd0E sOLYOMBL, Mo FBGOO], GG gIRELMIGELOMS
5MBg3560L  930LMBGISL  FmMOLb s, Fgmeg  FBOO3Z, FMObsobGHOL  vMBRg3560L
0530 BgdsL JmMob.  LHmOgE o 0hgbl o3l M30m(396DMMOL 3OMdGTsE. 96 SMOL
330009090 (396999053 JooML doEBGdOL MdoErm M350l s §399930MMIGODY
53O0 630608 dMIBHOL Bm®Ts. ol Jgodergds 0dagl Bggbl Gobogsb gdme, odagL
960350 dm353006090, OMIGE0E SMLEOML IA3530(YgdL MM Lsbim®bg LmEoswwemo
36MHMdgdgd0 («98d9g36MHMds) ©I3L.

OMamO3 Bgdmo  50360869m, Lods@mzgwmdo  Lo@yzol mog30lwREgdOL o
950 9g0mdol dglobgd gMHm-gMHmMo Y39wsbg WodgMowEmo 356mbIdmdss 93¢MM3sdo.
15309M0LoS vy 9GS TJOOOL  WOBYMHSMMO  356MBIYIWMDS  FOBsoLEOO
05306BGIOL  ASTMBobOBOZ39?  33¢g30L  0obobdo,  Fgool  dYMHICMMO
3960mbgdmdol 3500w gMs©, BMYso s BIoEMIWMmO MY ME0Mgdol  5dEHgool
09093053905  Bgds  3ME0FGH03NO0  XYMIBJOoLs @ dobomsb  sbmEoMgdwo
A9 9083mdgeol 06E9MgLgdol dobgzom, M3 F9MBIOLEL LOMMEP0SI IY(339LS©

59393V 9929 0ms©, oMM 39geg3bo3M3gdo  FIMbICOLEHOLMZ0L SOLYIMWO MO
36MH™M79gLoMEo 396M93Mm, MY JOMOMIE PodMmbo@ 0 oALs]dgdg By TMMPOYIEO

d6OMdomno  396MmbIgdmdom; sliggg Lbgs Ls396MmbIgdem (33000 dgd0m, MHMIEOO3

A9935090mb OO ©50m30009dl  bol.  3956mbIgdmds 96  9m9gzs
JMOboolEOls @O  ©3JoMs390ol  MOHMOgHmMdIddo,  SB939 3960 BOMI3L

156



3MO0GH03MM0  dogdol B39l  g@bool@ol  Loddosbmdsdo. slgo  Jgdmbggzsdo
0dgMHSMMO 3956Mmbo “VBo@ygols o 359mbs@z0l m30Lvxnegdols dglobgd” »dewy®mos
Q503358 FMObocrobBo s doLgl AL 0bBMOTs300L  MI30LIBWSE  FOMIOOLS
39363990l LYFOgds. FYOBsWOLEHMMHO M30LvBWYdOL TgBOMZOL s Tgbsdsdolo
LOMYOJ30Mm  3MEoB030L Fg3mTs3900L  JOMM—gOHDO 03O0 Bods@mgzgwrmdo dmddgwo
d6O®I0m0 356MBIgdEMdS.

0530000350, 396MbIEIO MBS0 LHTIMWGOMOZ0 BM3)EHIOOL SMLYIMBS 56
5oL 3M9LOL IMY30JIMBOL FoMIBE0, MoEYD 53 89M39BHIOL Fqlodsdolo 4sdmygbgds
LFOMYDS. LoFoMms  LOIMMIMO  Mo30LREGOOLIMZ0L  dMIMOl  Bgds  sOLYdIMOdIL
JOboolLEOLS S FNE0sbs© Fg0sdo. LimMg o5 Mol LgMombMo 3HMdgdgdo,
653 Gos  LoM9god3om  5@IMLRBIOMLY @5 LIMYIJ30Mm  ©FM30009dTMIOL
5M5MBYOMBLMD,  FMOBsOLEBHMOO  3OMABILOMWO  QobsGOOLs @S BMEPOEIOMBOL

IBOGOGBSS V53538069dMEO.

3309350 oBggbs,  ®mI  Ggagdgool  FobossdbmdMO30  3MOMMOEHEHJO0
d9L5(3390s. SOLYOIMBL 9.f. "©IBOGOGHVIM0 1M9FYd0”, MO0 LEgHPMP 56 F)J9do,
56 65309050 3999905 39w gombgdom. g 093gd0s: LMW OHO MYoG03d; 93MmbmdozmMo
09953039 LOASIMI0gdM  FMMbsEoLBH03IS;  I3oMILMdId0, 0d69ds gl LgdLse®o,
90060399600 099 HJ0d0M0; Mool Ly3000bgd0; 8g3bogMgds; 39 EHMS; bawrmgbgds;
WOBHIOGHOS;  9bdEROBOOMEO  3OMYM3900;  Lods3IZM  255(3999d0;  5Q5T0sbms
"MRE0900; X96O330L Bo30mbgdo; gobsmegdol MRMETs; LOLITIOMWML Ls300bgdo;
3Mm0303mMo dmzgbgdo Lbgs J399bgddo; Ggeo@mmHomwo doosbmdols 36mdwgdgdo;
M930mbgdol  3bmg®mgds; 09993690000 3593999005  9Ju3EH03900; 295 IOIEO
36HMd9d900; 890000L 3MIMdHTgd0; F5385000560 dglbgdo s bbg.

75bono 5339007 5 "R9OMMDS” 0435 JOMME0 3Hgeg30H0gd0L gob30m5MgdoL
905350 36M06(30350.  3oLOMIZ3e0L0bYdgE0s, MMI L GHYwg30Dogdo  mmomddols
9000sbs 009mEg0gb 539003 IMmEIWL. 89330005 EM(IMbgd0m 300d350m, ™I

157



3NWAHMON—-69360953H0wo  gmbdaos  Lsobgm®dsgom  BmbJaosbomsb  gMmo
G9w9gd90s8do  obs  3MHOoMMmOGHYGH o  FodoOmegds. Jggao3  Lobgbg g39d3b -
35990990900l J0gM 6530905 8999905 0LgMO L30MHYdO, HMYMMGIOESS LogoMMNZzgermdo

3060m3bg00lb o  LH3MmEdoL  bgerdgmbgdeemds,  godmboGzolbs s Lobobol
530 BWgdOL  JoFoODMEgdom  sOLYOIMEO  3OMIWYId0,  bguolvBegdsby
LoBMYPsMIIMN030  FMboEBMM0bY0;  39BLOMbMGIOL,  MBIMTYBOMMEO  5sF0s69d0L,
©39999360900L5 5 BsDMOEMGOOL b3S Y3390 B39bgdOL 3OMBEYIgd0; LodsGrmnggermdo
5OL9dME0o Bbgoolibgs MHw0y0Mo s 90b03MMO KRl (3bmgmdoLs S YMRoL, Jomo
906M3WEHMOWWo  BHMO0E0900;  93mbMI03MEmO0,  LME0SWMO,  LYTIMYGOMO30,
LogobFobsMEGdMm s X9bIE30L  MYBMOTGO0; 939  YMIEEIdol  domds  ®BYds
990993690000 @5 3MPBWOEOLEHWOO  3OMAGMTYd0;  TgHBmdgwo s 3oOGHboMOO
LobgIHoxnzmgdol  LEBMASOMIIM030, 3MMOGHO3MNOO ©s  JMNWGHMOMOo  3bmgMgdol
53L5b39e0 3OMAMST9d0 S Lbgs.

©59M3000909990s "BaBMPsMgdMH030 F9Hggdolodo” sMOgMHMAZ5MM3560s.
9Ju3gOGHMS MBI GLMBS  EIPJIOMOE  YYMMJOL  LEBMYSMYdM0Z  Fofygdgaby
908@0bstrg  3M39L9dL. 50b0Tbs39b, MM 3608369 m3gbo 29mBxMdgLs EOL JoYMo,
OOl 3MMAMsds  gobs LsobBHgMgbm.  Loobgm®mTsgom 2odmdzgds ,dmeddg“ MGBOH™
35350 539MMm35605, 300007 ,379009MH0 96 ,,JOMb03s“. F90DIMPS BYyOMbrEo LovyggEgdol
om©gbMds3. LoobBMOT>30M godmIzgdol 30MH3ge s Jgmeg bsfodo Mom©bmdMmo3z50
©5 BoMOLbBMOO0Z50  F90BIOS  LMEF0SW MO  1OWYgBHYO0E. ©930mbg6EJdOL  SBOMO,
LOBMASOMIIM030 F9)Ygd9ol 3OMdL s9EZ0EML,  [gboghgds Tgodergds oygmb
LS0BEBIMGLM. 5T MZoEBIBOOLL 53g4scgdL ol, GMI  5MBY369d0L oliGMEgdol 909y
9360™35300600L ©s A59MHM-U FoMHMToygbgdolsh  IdSEBLYOMO  g5dmJgdolmzoL
399995 AbMEM ,L5BMYSEMIINH0305 F5HggdgEds" S0ALObMS.

099939, LoBMPoMgdMH0gz0  Fofygdgwo, X9 3093 9O  [FoMIMo9bL
LOBMYPSOMIIM030  0b6FJMJLIOOL  odmIboG3gE  0bLEHOGHMAL @S obgg  Lobgerdfogm
3993005 500gd905. LBoBMYSMYdMH030 F9M(ygdol ©sM300JOXMdOL boolbl

158



dobo  ©sxobsblgdol  FgdoboBdog  s9306090L. sOLYIMOo  396MmbIYdIMIOm
LSBMASOMIIN030 FofygdErols dBoMxIAL FozMMds A5BLEBMZMZL. TgLsdsdolso, dobo
5530656Lgds ©9IM 30 GOIMW0s F93MMOOL 3900 B7dsBg. 2005 ferosb 2009 (ersdg

LOBMASOMIIM030 Fo)gygdgeol doxgBHo oy 3OMmEMd@ol 0,15% - Jgoagbs. gu
LobBgds 35HYygd9ewl 80936MMOdIHY M0 IOIEPMBOBAD 53930LvREGO®..

5 5MH0L BoBMYIMGOMH030 FofygdEMds s MoBHMI sGol ol 360d3bgermgzs60?
230039l gm3zwobls, by go353bMd0IMHMm, MM LsbMOEMIdMH030 Fofygdermds 56
5ol OLEMOdM300L BMMTS, 5O MOl sO®bol ™mv) Lbbgoslbgs s®bgdol LEHMMIEBHGS.
LSBMASOMPIM030  FoMPHYgdMdS  OLYMO  EITMI0WYOMEGOSS  FOBISOLID o
3MOOEGMO0LMID,  OMIgGoi  BOFIOMNE0BMOLL,  ©VOsMOLLS @S M9 9356G MM
993mdbgds. 50  ©93M30090MEgdsBg  OYMEbMdom  Mbs  gobgsgomotmm  sboero
LYOOMBMWOo  0bBHIMJBHOMo  06FIORJOLGd0. 9O MBS IZMRJM B MAgde© 5T
LSBMASOMIIOLINZ0L.  F9JIFIOOEIQO  ©ITM)300JdJ0  LIHMASIOMIOM030  Tofiggderol
5OLgdMds  MBOM 3609369 ™mzs60s b, 30O7  WIV3069dM  ©YIMIMOE05T0.
©09AHOGHMOMEo 96 93GHMO0GHIGHME0  Mg70dol 39933000609 ©IIMIOMSEGHOMWO  Mgsg0dol
$0obsdg doM0 300969ds, BMT LoBMYsMGdOL FogMH IBOLIBLYdIMO TgEos "™Ms30L5"
Bomgomls,  dqloderms,  aoboggdos,  FogMed  doerosh  gLbBH®YJ30Eo. ol sbogn
©99m30M53GH05L 5O™MTg3L 0oL, o3 sl Lobombarm bF0MYds IVZ069d0BsMZ0L, S
d9Lsdems, 25MRIBoLsmM30L - LogMom  0b@gemgligdol, LogMmem doBbgdol AsbEL,
6IgoE 3mwod03ne 3mbxzwod@bg dowms ©oYYds. s v, J39ybol [obsdg ol
3593939, OMAMOE U LdJoOMZgml Jgdmbggzodos, F9JAFsMOEI ©FM3009dILO
LOBMASOMIIM030  Fofiygdgero  doom @O 360d3bgemzsbos  gosdBgbols
LAOSBHIR0LOMZ0L. O3 MROM 3WIO0HYOME0s o 3MOEGBH03M0 LOGWS(305, B0
MROM  ©O0OS  3OMABJLOMbIMOO g0l  SMLYIMOOL 930 GIW MBS,  MHMIGEO3
39990%b6g0s  3mwoBH03e  9duglgdl. ol BsJBHO, OMI  JMEsMmObYdMwo  LobGgdol
dnm35d9900 300093 NBOM  FIBHS© (30 MdI6  LsbMPsM9dMH030  Fofygderols
3mw03H03MMo  doBbgdolomzol  gsdmyggbgdsl, bodLL  Mlgsdl  Lofobsswdgyml, 964

159



95IOHO  99M)3000JIMBOL SOLYGOMIOL 5930 gdEMBSL. 3MEsMOBIEO0L boGolbol,
dmmEobgdols s  (bgbol BOILMD  ghmo©,  OHOMIEEIOS  OJOCMMO
©50M)300093Md0L  IBYMA3S O WI(33S. WITM30IOMOOL  EIEOL  JOMIPIODO
9999603bo 30 LEBMYSOMIIM030 FofYgdeol  Y3MEOEHO0DBOE0sS. BOLMZ0LsE b
390508 3mb63MgE Mo  Jdgomo bsdoxgdo (mdgs gb 3OMmEglo  Fg¢—-bs3wgds
©50Ygdmw0s). 99309090 B5FGMM39m LodFmb  yz9ws §9300L (s 9GS TFbmerm
6sfowols) LyBmysmgdol GRIMwgdol Jobggom  3MmI3g@Jds. Mo gUs, 3039w
60330, 50M9bL bOMBdIL BoDBMYsMGdMH03 Fofygdgwl, begom, dgmeg FbMog, sBMEOL
LSO FMU F9360900L 35UbOLIAYGIMBSL BoBMYsMgdol Fobsdy.

3odm30mbMmo  M93mbgb@gdol MIMogwglds Bofoerds Ggyomboero
G9w930H0930L oMM 3OHMBEYIs SMLYOMEO 3gug30D0gdol 80%, 5POWMIGO30
baolvgegdol  mxsbol  930gd0ol b Fommb  ssbrgdmwo  3oGmgdol  dog

95 MdYMdS LD,

16  Ggaombmwo  GHgegzobos 96 Joewsgl, MMI  MBO09WIMI© 93l
3983MmOMIJ0o  bgardg3megds 9RO MIM03  3MboEodswodgBHmsb.  Mgyombmeo
03003F5OMN3900MdGO0 LsobZMEMs30M BOHMb39wgmzolmzol 5QR0WMOM030
G993 33560900Lgsb  LogmghHm  OML  yoEmdgh. bgwdg3mgdgddo 96 sGob
39bLoBEO3MMEo  Fgmdwros  ®v) 9o bgeolbyRwrgdol  Fo®mdmdsygbergdl  sGbols
bqdd©3569mdsl JMbmbMzml LogEol AbMegLgds LoobRMEOTs30Mm 2odmTgzgdsdo s
54300 ) 565 REGOS BsgM0ML Job IMIBs©YdsT0.

9300mb6M@0 39w 930H0gdol  ©IIMY30EIIMDS S MdOIJGHIOMdS  HJod
9900bg93500  ©IM30YPMWos  30OM3bM  BoJBHMMGODY.  Bmy  Fgdmbggzsdo

bgddegsbgero sOHol  bgaobryzargdols bsfowo, dsa®med Bogergds sdGHowGo. Mo mdds
<b60s, obog 396BMOOL BsORMYdTos ImJ39o, MO30LvBWo BOEYZS WITMIOWIIYW0S
00599, 0079 59©gbs IMJoesdgmdMm0ogzo 3mboEos 5J3b GHgwrg30Hool oMJBHMOL s
59090650 93MmBEHMMEgAL ol IREPMdGE0. LHMOg 93 BodEHMOOL gomzswolfobgdom,

160



Logomzgermdo  sOBYOMOL  dog0sb 396020  GsombMwo  Ggwgz0bogdo,  HMIEIOO3
d0B56d0d5OMMEs© SBEMMEgdgb 1930560 BbJ30900.

LSEOIOLME  MJPOMbICMMO s MS0MbMo  BHEg30D0gdoL  Lsgombo,
390dgds  00g35L, Labogmabwmo 86003690 m3zs60s. gMm-9M0 ds35M0  3MIMdEGTs
©ox30b656LgdIOL  Lygombos.  MgaombsgMo @S Gsombmwo 39w g30Bogdolmzol
5QA0WMOMO30 B0)XIHOPID 2oM3390 Mabbo Q5dMmoymgs. Bods®mzgwrml momddols
439w ©930m6d0 s®BYOMOL MJGRO0MbIC MO BH9E930D0s, HMIGd03 Uo3dom® 99005
736 30Mmb06M7d9b, o693 I9)HBMOMWbo G056 493039l SMGoOom. QMO SA0LY,
9306m303796M0 300Dolol BmEBY 9339390 AL oo FMbd0mbocmdoL Lszomboi 3o.
©0O0 3608369 mds  5d3l  MbMGMO  MMYsbobs30g00L  FBMOEID  Sbgmo  GHodol
399300930l IBOLIBLYISL.  SAOWMIM03  FHJwg30b0gddo bs  A9FMJl 9GO
dbmwmE  “obogro 5339007, 96509  999936900m0,  Logobdobsmergderm,  mMbss
3MWOGH03MNM0 2505399900, OMIGEms  doBsbo 046905 FmbobEgmdobmgzol LodsHmeol
0435, 0 046905 ©MbMMHgdol FbOHOEIL 63390 2553790900l R0bIBLYdS, F5T0b

3909203 Lolm®39o 0g690s.

L Lods®M39MTo sMOL MYoErME, Yo S LEBEM 0bRMMT5305%g LodsBO™
dmmbmgbs. 530l 2obLobMmME30gWgds© MO0 FodBmMo  sMob  360d3zbgezs60:1.
JmObsolEGHWOO gmozol dgrogho dgacmdbgds. 2. 990083mdggdol  bLmEose)Ho
3oLbolidygdmds Labmsmgdol (fobsdg. 3ol dobomfgzs oMo @LLsfHyolbo 0dbgds
9900050 M35MgMdOL  BoBMYSMYGdIMH030 Fobbo3zgdo, oMo BoBMYSMYdST I0bIHMU
J0bsolE 900l Boddom BEIbIMEHIOOL 3MMdEGIJd0 s 3HYbYb30gd0, MHMAEOLSS
A9 9053e0MmdGEgd0 53505369096 Lbgoalbgs dobbol dolom(igzs, 3oBbgdols, HMIgdos
56 9dmbgggzs 3500 MIMegmgl B0BIBL — MgoE MO 0683MEOTo305 F0sfMEM™B LEBMASOMGI.
LOBMASOMGdS L MROM TGO 2o53bMBOYMHGIL 53 3OHMdGTgOL 3GMRGLBoME MbbY,
9l 99ddbol  xobIGMg  Bghmesl  JoGovew  890sDY, o3,  LLdmeErmm  xsddo,
299999x md9LYdL dg00l FMTomdol boMolbl o 295de0gMgdl ol odM)300JOLMDS.
6900LdogH Fogx®9gdgerl g3l w6500, S0BsbML Fgosdo SOLYIMWO MYoEMds, YT

161



OMY, 3MMmBIBOME ™b By I0HYML Loboswbm ©olzmlogdo, MM bswbds BMLES©
03MIL, M5 J0BYBYd0m 04dbgds 3MMdEYTNd0. Mo MJds ™Mb, dgos dB0BBYLOS, MMIgeros
©IM30JOMW0s  OMYMOEF  30G03MNO 360Gy,  d0BbYLAIMYINDY, slg39
LOBMAOOMIIM0Z  SBODY.  BHYYIRWMIJWIO0  ©0bGHIOJLOMEbO 9056,  BooMMb
59mboggdo 3930560 0639130309000, @O i ¥MbgdM0OZ05. 5 SbEbL Lsr3gomglim
93139056 20391350006 396L39dEH035007 LEBMYIMYDL oo dom MMRg360s 3Jmbogl
LHMOO O TM30JOG0 0BFMOTSE0S, 3000MY Yoedo b0 53ds30. AMIYZS06
3960L39d3H035d0 bscolbbo 3mIgME30EosE dmdRgO0s60s. 5d9ob o8mdobsdyg, LFmOO
3005 2oBsM©Om  dMIHTsMgdol MHosbzo 3900 s bo®olbosbo  Fgos3MHM©YJ300L
090035Bgd0m, 3000609 dobom  bsbdmzerg  06FIOIBGOIOL 4930 3IGOL, MO
24039350056 LOdOEHYJIo LEHBMAIMIds 3FBMBL Bol0GO3IS30L, MMEs ol Aol bgsgl.
990000l 3530LREGOS BOILEOWO, MEbIwo IIMIOSEHO0L F0O35M0 B96ITI6E ..

162



332930l dgomEo3s.

I Jgoeromermgos

399033930l BHo30: m30193Mm030 (boMolbmMdM030) LMEOMEWMAOMMO  45TM3IZWI3s,

3963dm, 9Ju39OGHWWO 4odMm30Mb3s.

33930l 8gmmeo: Bsw®353989w0 0b@gMH30vy.

259m30mbgol MmdogdEL HomdMoygbws 9JudgdEms M5d9bodg XyF0:

1. 3900Ls s gObslo@ozol Lsgombgdbg 8mdMdsgg 93500930900  bggMmls
0o00mBoa0bwgdo  (0eosl  Lobgarmdol «boggdbodgdHo; LB BMYsMYdM0g  Logddgms
0bbGoEMAGO (GIPA); 35335B00L 9boggMolo@g@o);

2. Lsdmdosdm  bgdBHmOoL  Fo®mdmdsygbergdo, Gmdgems boJdosbmdsg  SbY39
d99b9d5 9903

3.  39w9dgool LxzgHml Homdmdsygbwrgdo

LOBMASOMIIM030 F5fygdeols Lsdgm3oegmMgm LodFmb §9360900;

1539 930BoM SMHBOL bgerddm3zs699d0;

JOb50oLE 900, OGO 993l LOOZE MMM Q5039095

L50bgMETs30Mm LHALEBMOOL F9E05d969%IMYd0: bgeErdd3569wgdo
36MH™0ML9MH900;

LS5OBFMOTs30M BodLobEMOL 9OBsOlEGdO;

3309300 Logsbls Fomdmoagbos 9dudgmGgdol m3smbsbMHolol  ©oAgbs  “g356gdol

93Mm300056“ Mg GH9wgdgool  ™eg0LwREGdOL bomolbols @s  BmYsI©

163



39989000 25630056930 39bgb30gdol Jqlobgd. 39MdM, yodmzombgs (Guide —line )
d99bm 998099 LogombydU:

" 3999900580 LoEY30L M30LMGEGdOL bo®olibo;

399890000l 53M300090Mds s FoLBY 3MmbEHGMEoL d9dsboBdgdo;

09936500 3900l dmmbMm3zbgdo s LY356Yo Fgergdool dgLsdsdolbmds;

" $H9w930H0900L 3003900 Mool 3OHMdEYINOO;

= 3Moobdo by@gargzobom boghgdo;

990000U 153560MmbdgdEM 4569dm;

= Bodmgdomsdm Bgd@mMob o LEBMAIEMIOOL 35LvIbolidYGOCMDS ITM¥)300JOJLO
39989000 25630056)90500;

G9930H00L oMM 25 AFNWO 3MBOGHOWOO s ByyoGMEo J09wgd9do;

" BoGgarg30Dom sG-BHGdOL 853enmdgEgdol 359F30M35¢Mds;

3993009830 5OLYOME0o (396DHOL bLbgoolbgs Lobggdo;

" $9w930B00b LYLEGHO S AE0gMOo FBIMYId0;

296065¢00lE 900l 3OHMBGBOWO ocgdm;

" 93900, ®MIqd0o3 56 89990905 3gerg30Hogdom;

LMY 30M FMY30JO MBS S FoLDY 3MBEOMMOL 35¢3)9AMMH09d0;

" $9wWw996bsoliBgdol 3emxzqlombigoHdo;

3M6399696305 Lo@gergz0Bm Logtzgdo;

. 69300650 Ggerg30bool 3OHMdE9dqd0;

LOBMYSOMJO030 F5ggdgol 2630600l 3H9bgbi309d0.

d9mhg3s:

3o0mbszombo  9Ju3gmEgd0 dgoMBs FobbmdMm035. dgMBg30L doMoms 3M0b(3035
399309969  94u3gMEGHIOOL  Fgg3eligds B9 gdgol  sTM30YIMIOLS @S  LoGY30L
053069BWgdOL J0oOm. Mg g3956@MBOL Fme35¢ 06O3IoBHMMI© 5300 MYL3MbEOYbEHMS
36OMmxBgLos s Bogddosbmdol bBIOM. O3 gMmo b3y  bmEoswr®m-gdmyMoxowo

164



060035¢™M0  (bdgbo, b530, Tgambozswo, LoabmzMgdgwo sEAOowo  ©s Ubbg.) 6
399myg9bgdmws  Mgbdmbgb@ms  Jg@PBgzolsb. dgLsdsdobo,  FgoMbBs 1393083034960
3oboliosmgdegd0Ls O 49dMEPOMGdOL Imbyg 5sd05bms J30Mg GoEbg0. LEdMEIMM K s3do
30  9du3gOGH0o, OHMIgEms3 30M0L3oM (face to face) BosMBHoOIM  Bo©MT539dw0

06@96m30v.

330930l 0blGMmIPBHL oMMy gbs Jombzsmo -aBsd33wg30 (Guide), GMIgEos
390990M5 153000bgdOL BTMBIMZoEOLA6. 0Lobo 0bEHYM30999MOL FogH Fosdmoygbgdms
OMamO3  Bmd©o  Lobgddmzsbgwm  mM0gbGHoMgdo, Moz 0l Bodbsgl, OH™I
d9LsdGdEMds  FJMbs  MIZ3MLBS© do34memEo  0bEgMz0mL  AL3Egermds,
2599035¢00bobgdobs dolo Foas ©0bgd9d0 s JoMb3zMOL  IMEOBROEOMYds IMIGHbEObS
06@ 960301 306397 @GLOL 930L90IMGdGOOL FoMZ5eoLH0bYdO.

3 050330930 d90Mm©s 99900930 B30mMbYdOLYD (0b.3bMOE5 )

165



gbMowo 5

8bsd33¢v930

1| ®mgmmos gl G900l 0530U0993¢0980b bstolbo? (58 d9dorb393590 63960 33¢7930L

356l (9902909005,  (H9e9boztgg  Ps®3msggbl);  Gmgm®os  bemgso  dobo
b20005(980b (996096305 3560900 Gg3e2¢7w9300056 ©9009?

2 | Osbdgoool  Hdgemo  bsdsergds (8930000, HIerg,  Gsocr,  0bgmbgdeicro)

b&H9639¢7923b, ©OILOMIMB00, X9R36GM ) zrIePmBo00; 8) MBI HIG0: ) bsboom;
39(3¢9H09¢0 0b36H8s300b 809BsL?

3| s  Jdogobboso @@L Jorryero  (H9c989000bsr30L  Y39¢v5bg P339
570989¢P0 83356980 36H3¢n90985007

4| Geagm&o  bs oyml  ©9Fm 3659000 (999890057 B5 Omobmz690L  wbgos
0590030019897 369,  Bs0ma300035¢n900 ol bhsbostHgdo,  Gadgemoms  0sE3s
1¢m909000L YO 2(33(H0LIBOL ©5 368 H9lwIemBol 57930098900 306508557

5| 0ga9b  Gogt  BsOmozeroer  36099G0w898b  Hmdgemo  Hgerga0bos  3sbrybmdl

960@gMmB00, 56 3sbbmBs 3560980l H9302¢Y 30056 Jrryrengdryemo ?

6| 5oL o sMs  3bBBI 3009600  bsgs®ozgcrml  (H9en930b0g8obsoz0l

OY30b 0053069900985 JoBbgrero #REGM Gs@s¢r 0M989en9ds© , bbgs szeier
b99¢8980056 J9036980007

7| ool o 55 @b BIerg0Y0s 4393y 833¢9b0560  09c003LgIHE GO
F360039¢0d0?

8| 093960 sBGom, ©MIL HIer9dg0s G bs3000698Y9s 3023-9b069879¢n0?

9| 93960  sBGom,  HYErgdiwos sHOL Dy SGs  JsgI98¢crol  0EIZgos DY

166




»096(H0M989¢00?

10

A9¢909005d0 302¢10H032900 B36930L bsolbo Jsmseros?

11

3026505 (9990900 b3356689008¢n 356390027 G5 030980000, 56 15(9mR0000

0198980 83565b2G3090s bgerolien¢9850 G905302¢ 0035807

12

396m6960 L6Hw9em@©985 00y 505 5 G3H2F?

13

390900l ©93¢m300036 IO D5  sOol  byerolzemgdol  dbGosb
1¢1930 00980256 G00565098500  [s(0599829P0 0029 h3sE905(9989¢70 J0909d5. 2dgero

63099 9¢r0 Gs35¢r00980 3sblgbogdsod

14

030000 00 365, GHd J900l 3IMX3000908¢PMBS 5 530L29%3¢985 30GHLS30GH
2006dos  bgerobennengdol  ©sdm30098-1cm98sbrsb  Ggoools  Jdodsor? o
D0209HNMBS SGHUYBBL boerolbnyazemgbsls s dgoosl dmemol? bbgs 3s68bs bgz@gero
FH0900 5GUGEMBL ) 5657

15

d9bsdem989¢r0s 0007 565, Gad bsbgardponmb 56 Gmbgerody 3caerodozento dbGHosb
s o) 0d  gm®mFoo ©s0bsGgdol 35909  3OsODXers© 03996300606kl
1019300033 7 569800L 00y 565 SLJ0 (H9¢930D0s £396b G95¢»mB5T07

16

500096500 360b s3I0 Il 999300980l bs@gsJz0 O30 300090¢8s?

167




bogoolb o2y 565  Agergg®bscroldozs - (Gobo  0530b99%¢98s)  bhsabsgosl
cnob3¢m980l dbGosb bdomo ds6o3-ycrotgdob gsdem ?

17

0293960 5B, 306 536(9G¢m98b 9L AJer930b00b bs@gosgzom bsgdosbemdsl?

1cm930D0o0L  b9erddm3569¢mBs,  s@IsbkremgBgcro  bgerolyemgds, 80 bbylidybgdo,
CPOH03IH0 r0IH900, bsDmgsmgds?

18

M5 09009800 33sbsbmr@iogems  bgerolzcr9850 (H9e930Y090Yg 302690l
49569857

19

bodyz0b 0s30b9%¢7980L bsGolbob 89030698500  sGol 0wy s®s bsbmgsoegds
bsdmbspocerg?

20

der09m0 bsdergsemsger  bgghermobs s bsbmgsmgdol dgdorbggzs00 G9bsdengdgero
69802005 099 5635 (9902930 D09B0L bsr900393002 @5T¢1300098¢»30L 896565969057

21

3OUY8BL  Jealbs ©98s, Hm8  bsgsmmz9¢cnrmdo  Hgengstrbgbo @ bs300s0 09mRs:
crolbryemgbol  0b6d9m9lbgdol  3sdHs98gcr @5  3mBogonH  (H9ar9sHbIBSC.
Ls8sGobsgo, 36 sGlgdmBL 093939890 (H9e930Y0s. 90256bJ9gBo0> ) 5M5 SLgod
g2035L7

22

(0L 09 565 OIU 359F306025¢79 9000580 BbgLo?

168




23

A9¢930b0o0l 0RcrmBgcros bszo000bo sGob 0w s6s GF0OOMPO oINS F3IP0 5F
1¢1930 Y0980l bsbyerdfhogzmb db&Hosb 3026¢9G¢erols sb3g9osb s sbgzg Gsoosdo

b0l bstrobbosb?

24

03003966 sGOl o oGS 3HMBengDs 30U HE9302¢ 302950
16965¢0UH030L50030L7 5 RsFHMH90000 36G0b §3502)39-9¢70 0932000396Y6s?

25

™5 bsbol 396Y6s s6l90m8L ©m9b Hgergdooosdo?(bsdo) Hmdgero 36935¢00(98b 7
093 @3 Lsbol 3962905 Yg 90dan98s 3057986200 (99¢1930 09056 J00s5(r00985307

26

(oL 079 5Ms (9993009800 3erIBscrobdo? dso0  Fo9® 3sdd98:9¢r0 067305

0l 09 365 B0YI A0, F0r)39(009829¢0, 3835¢»5bl98rIero?

27

00 35bUb353009085 F360029¢m0 J9c00385 B3sEHO L3900l J9c00585 BHOLZSb.

28

b30bs¢r GO Jse9fg9dem9bol bsobRm®mdszom 3sdmdz98980, bdo®so  0gbBdItros

5> Oboagrm JobssGboom, sGsdgo 0560000930800, 359my969829¢m0 fystreromo s
d96()s9005 0. 093960 SYGOm, Sbsero 88900 35M33949C0  3022HOObSEOOL
D50)057

29

3ol ) 3565 UsOsifggdenea s6bgdl dearol 306379(9b30s? 3800 35brbol
0006393590 3530 359m0obs?d9ds g9b 3026396965057

169




30

3ol e 55 @I J900sbozGEg 360830698907 ®5 bsbolb 306799305
U983l Ggoosdo;  Gsl 603bs3b ©@I35609cY  ©95¢»d5do A9dobo

10393308 “?

31

9989000 bAlho s derogio dbstg mg356Q9¢ ©95¢»m8500.

32

28 3052986200 (99098900 Jobs3GHLMOMHO30 3GH0HOBIAIOYY. 0993960 5BBHOO,

NG00, "IROEOATIO0 0909807, Gdemgdog bsgbom s¢ Jvdgds, 36 bs3¢79850
1900985 (99er9smb9800?

33

bsBmgs@m986030  Js1fg989emo  3QII35ADNP3©@  sbobogl oy 505 grgysbsdo
Jdo0bs69 Jm3¢09690L7 ol 350mbshsgb 0wy 55 dorgero bsbemgsmgdol obBdgmglindl?
7 365 MS5H07

34

M5 50l H930065¢ %0 991930 B0JBOL JOH00SO 3GHBemgIs?

35

M5 39690399903980 353L  AIer9dgoosl, Hd 99RG dgds  ©sIM300989¢70 ©S
1290302989000 35bl. 0253960 39302896C05309080 595L0256 ©335300698000.

36

A9P99900590 021 5GLIBMBL 36G28¢m905 , Geadgerog 0b63B309b Joms s6hs?

Bo©0®35390w0 0639030 BogsBHoMg LmEomemy-0bEgMh309996Mds. MomMJdob  yzgws
d90mbgg3sdo  0blEgM30mqd0  BsBotms  Mgldmbgbms  LYdMTsm  mBolYddo. OO

06@9M30ML bsbaMI0ogzmds Bodwom@ F95a9bs 1 Lysbs s 30 frmomb. LomdMHgdol

B9309609 30RO odGMBMEDY, HMIoL J0bss®LO 2o0dogMs 06EJMH30mgMol Jogh. sG3

960 990BgMe  gdudgOHBL o6 gobmbogdos Mo 0bEIMH30ML JmEgdsty. B3 goHm

170




06@96M30ML 56 IM3gmos Mo0dg 2oOMMEgds , MOLSE 899dwrm 25dmgfHzos dobo 35sbYg

5QMg LEO™MENDdS.
3dmbs39dg00lL  9365¢r0B0o, JOMOMOPI® IJYMHPDM  SVFIMHOL  3OM39OMOL, T3S

399304969 0ligmo JNMPYIOE, OMYMOOO355 0BEIOM3MYBHOE0S S 3MmD(393EYSX0DYDS.

171



359029969879¢70 ¢rOBIHIHIDS

Joeromem gbs%by :

. 33b@obymgo b. ,,30009M5ME0L 453000560930 39bgb30gd0 s MsbsdgEM™M3Y
39930%05”, 2006 Fgwo;

2. bowrsdg 3. ,,09000 LogMEOL 3eIMHEODBIOL 3GIMBEGIYd0  LodoMmzgermdo®,
2009 H9gero;

3. bm@os . "bodmgoeogm Bsbmysmgdol 4sb30matqds Lads®mgzgwrmdo: domfigzgdo
Q5 359m{393900”, Mmdogrolo 2005 Fgwo;

4. @690 6. 7890000l ©9MY30009dW MBS S 905D 3MmBEHOMEOL Lodmsgdqdo,
d0obo 2008 {gero;

5. ©bgwos b. "OHYO@O0s ) 96 Labmaomad®mogo  3ovmfiygderol
930G 0B305?7, 2010 Hgero;

6. bobm @sbgmos, bobo ymyodgmodg "m3003396%DMs” (8900l 33¢939).

7. bmsdg o. TGS  8ymdsmgmdsdos  ©Egl  M9gombormo  (3geg30H0900”.
mbBgMm3z0vg  @obgmdo 73563900 @5 Bobsblgdo”.  F9bMIgLgdmEos 390 oL DBY:

http://banksandfinance.ge/society/261-televiziebi.html)

8. 65300300 . 70900l dglobgd”,  4sbmogligdmero  Fobsdsmmby:

http://www liberty.ge/geo/menu pages full.php?article=yes&id=106&subTitlesld=29&from=subTit

les

9. 08539053300 d. “0390900L  Lsbmyomgd®mozo  FomhHygdol e 39
00356bmbo s 3o M8Egbodg 3000357, FMbsEo “WodgMmsEo”, 2010 Fgwo;

10. 85396058300 8. ” 802 100 (M:3558 MO0 sl s0) 93M™ A5sLObIEYdOL Q5693g”.
J960b5¢00 “@wo0dgMmowo”, 2010 fgero .

11, 359399509 . “Bobmomgd®ogo 35Hgygdeol 4 §gwo”.  gmMbsgro ’wodgowo”,
2009 §gavo;

12. 35099509 0 . ,,605 FoMOL Ig0sL?, gm@bs0 ,,c0009M 0%, 2009 {gwo;

172



13. 35950e™30 M. “LsdGm9d0 89005Dg”, FobMI3LgdW0s Bx03MEE MDY,
dobsdstmo: www. Media.ge

14. 339b03G5dg 9. 063963047 oBgmMO “OgBMbIbLT0”. 2005 fgero. 3963o3L9dIemos
dolsdsmmby : http://www.media.ge/ka/node/7181 ;

15, 73533%b00L 33093000  OLOLYdOL 396E®0”:  Lodsmggerml  dgools

LoE®IoLYMEPo  33¢939:  09IRJOOL  Tgxosdgds, 2009  fgwro.  2obmogligdvyeros
9900053mOEGHWbHY : www. media.ge ( 2010-05-06)

0bgolivé 9bsby:

16. Schudson M. The Sociology of News Production Revisited. In James Curran & Michael
Gurevitch (eds.) Mass Media and Society. London, New York, Melbourne, Auckland: Edward
Arnold, 1991;

17. Herman E. S., Chomsky, Noam. Manufacturing Consent. The Political Economy of the
Mass Media. New York, Toronto: Random House, 1988;

18. Tuchman; Tuchman, Gaye. Making News: A Study in the Construction of Reality. New
York: Free Press. 1978;

19. Certeau, Michel de. The Practice of Everyday Life. Berkeley, Los Angeles, and London:
University of California Press, 1984;

20. Martin-Barbero, Jésus. Communication, Culture and Hegemony. From Media to
Mediations. London, Newbury Park, New Delhi: Sage, 1993;

21.  Murdock and Golding(1977)” Capitalism, Communication and class relation” . in Curran ,
J ., In Gurevitch,;

22. Altschull, J . h. (1984) Agents of Power :The Role of The News Media in Human Affairs
New York : Longman;

23. Vincent Mosco, The Political Economy of Communication: Rethinking and Renewal.
(London: Sage, 1996);
24. Cooley Ch.H, The Significance of Communication // Reader in Public Opinion and

Communication / ed. by B. Berelson, M. Janowitz. N.Y., 1953;

173



25.  Blumer H. The Mass, the Public, and Public Opinion// Reader in Public Opinion and
Communication / ed. by B. Berelson, M. Janowitz. N.Y., 1953.);

26. De Fluer M. Theories of Mass Communications. New York: David McKay.1996;

27. Mc Quail D. Mass Communication Theory: An Introduction. L., 1987.);

28. Picard R. Media Economics. Concepts and Issues. London, Sage, 1989;

29. Sparks C., Reading A. Communism, Capitalism and the Mass Media. London- Thousand
Oaks-New Delhi, SAGE Publications. 1998.;

30. Propaganda and Communication in World History // ed. by H. Lasswell, D. Lerner, H.
Speicr. Honolulu, 1979;

31. ” Freedom House “-
ttp://www.freedomhouse.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=242:nations-in-
transit-2009&catid=30&Itemid=92;

32. Brzezinski Z. The Primacy of History and Culture // Journal of Democracy. 2001;

GmLoyen 9bsBY :

33. Bapranosa E. JI. cMU u )xypHaIucTHKa B IPOCTPAHCTBE MOCTUHAYCTPHUAIBLHOTO
obmectBa. 2009;

34. M.M. HA3APOB ,MACCOBAA KOMMVYHUKALIUA U OBLHECTBO* 2004;

35. ®unocodckuii SHIMKIIONENMUEcKri crioBapb. M. 1989;

36. «MACCOBAS KOMMYHUKANUA. UCCIIEJOBAHUE OIIbITA 3AITAIA», M.,
2000’

37. Tlouenuos I'.I' ,,reopust kommyHukamuu* 2001;

38.  Momb. A. CoumoHamuka KyasTypsl. M. 1973;

39. A .Yepnsix, Counonorus MmaccoBoit kommyHukacuu. 2000;

40. IMammans I1. JIBoiiHas 3aBucUMOCTb. Heckoibko 3aMedaHuii 10 MOBOY COOTHOILICHHUS
€X Iy TOJISIMU TIOJIMTUKH, SKOHOMUKH U KypHAIUCTHKU: [1ep. ¢ ¢p. // Socio-Logos'96;. Anbmanax
Poccuiicko-(ppaHiry3ckoro neHTpa COMOIOrMYECKUX UccaenoBanuii MHCTUTYTa corronoruu
PAH.M.: Socio-Logos, 1996;

41. TI.IL BAKYJIEB, HOPMATHBHBIE TEOPMU MACCOBOM KOMMYHUKAILMU. © 2005 r;

42. Cubept ®@., [Terepcon T., llIpamm V. Yetsipe Teopun nipeccol. M.: @oun Kap-eru, 1998;

43. MuwunbtoH JI. O cBoOoze neuatu (Apeonarutuka) / mep. ¢ anria. M., 1907,

174



44. Mwums [Ix. C. o cBobone / mep. ¢ anrn. CIIb., 1882;

45. Cp. Xopkxaiimep M., Anopuo T.B. /Inanextuka IIpocBemenns. ®unocodckue
¢dparmenTsl. M.; CII6., 1997;

46. Dbypnsé Ilbep. BiacTp )KypHaIUCTUKY. ;

47. Tloautmueckas conmonorus, KAUECTBO POCCHUMCKON JEMOKPATHN. B CPABHUTEJIBHOM
M3MEPEHUU. B.O. PYKABHUIITHHUKOB. © 2003 ;

175




ivane javaxiSvilis saxelobis 


Tbilisis saxelmwifo universiteti


Nnino SoSitaSvili 

telemediis Tavisufleba da damoukidebloba 


postrevoluciur  (2003-2009) saqarTveloSi 

Ddisertacia Sesrulebulia sociologiis doqtoris akademiuri xarisxis mosapoveblad


samecniero xelmZRvaneli: iago kaWkaWiSvili 


sociologiis mecnierebaTa doqtori


2010 weli


sarCevi


Sesavali …… ––––––––––––––––––––– 5 


Tavi 1.  masobrivi komunikaciis roli sazogadoebis ganviTarebaSi  

1.1.  “komunikaciis”, “mediis”, “masobrivi komunikaciis” cnebebis Sesaxeb–––– 7

1.2.  “masis”, “publikis” da “auditoriis” cnebebis Sesaxeb–––––––– 8

1.3.  masobrivi komunikaciა –  definicia –––––––––– 9 


Tavi 2.  masobrivi komunikaciis Teoriuli safuZvlebi:


 2.1  masobrivi komunikacia sociologiuri Teoriebis rakursSi –––– 12


 2.1.1.  sazogadoebaSi masobrivi komunikaciis funqciebi, mas-mediis    struqturul-funqcionaluri Teoria  ––––––– 12 


 2.1.2. mediis sociodinamiuri Teoria –––––– 15 


 2.1.3. masobrivi komunikaciis saSualebebi – media, rogorc sistemuri  stabilobis mxardamWeri –––––– 16

2.2. masobrivi komunikaciis  Teoriis ZiriTadi mimarTulebebi  ––––– 16


2.2.1. masobrivi komunikaciis  funqcionaluri midgoma ––––– 17 


2.2.2. masobrivi komunikaciis saSualebebis – mediis saqmianobis politikur-ekonomikuri midgoma –––––  20

2.3. mas-is saqmianobis ZiriTadi normatiuli principebi da Teoriebi ––––– 23

2.3.1. masobrivi informaciis saSualebebis funqcionirebis modelebi ––––––23 


2.3.2. Tavisufali sityva, rogorc mediis saqmianobis normatiuli principi – 35 


2.3.3. sityvis Tavisufleba da Tanamedrove media –––––  40  


2.3.4. media, rogorc ideologiuri, propagandistuli saSualeba ––––– 42  


Tavi 3. kvlevis sagani - telemedia ––––– 47


Tavi 4. saqarTvelos satelevizio sivrceSi arsebuli problemuri sakiTxebi 


4.1. saqarTvelos satelevizio sivrcis saerTo suraTi: ––––– 53

4.1.1.satelevizio arxebis sabazro wili ––––– 54

4.1.2. satelevizio arxebis dafinanseba –––––  54  

4.2. televiziebis mflobelebis sakiTxi: 


4.2.1. televiziebis mflobelebis gaumWvirvaloba –––––  56


4.2.2. televiziebis mflobelTa Canacvlebisa da televiziebze zegavlenis dasamyareblad ganxorcielebuli meTodebi ––––– 60 


4.3. televiziebis saredaqcio politika ––––– 65 


4.4. rTuli profesiuli garemo-saredaqcio politikis kontrolis iaraRi ––72 


4.5. telemediaSi sityvis Tavisuflebis xarisxi ––––– 74 


4.6. televizia – ideologiuri, propagandistuli saSualeba ––––– 83 


4.7. pluralizmi da satelevizio arxebis dayofa politikuri simpaTiebis mixedviT ––––– 89 


4.8. samoqalaqo  sazogadoebis organizaciebi da mediis TviTregulirebis problemebi ––––– 93

4.9. televiziebTan mimarTebaSi xelisuflebis mier gadadgmuli warmatebuli Tu warumatebeli nabijebi ––––– 100 


4.9.1 telemediis funqcionireba da politikuri faqtorebi ––––– 102

4.9.2. cenzura da qarTul telesivrceSi misi gamomwvevi mizezebi ––––– 108 


4.10. telemediis sakanonmdeblo garemo ––––– 114 


4.11 regionaluri televiziebi ––––– 117 


4.12. televiziebis susti da Zlieri mxareebi  ––––– 121 


4.13 televiziis programuli prioritetebi ––––– 122


 Tavi 5. sazogadoebrivi mauwyebeli  ––––– 127 


5.1 “sazogadoebrivi mauwyeblis” mokle ganmarteba ––––– 127

5.2. sazogadoebrivi mauwyeblis politizirebuli 4 weli ––––– 131

5.3. saz. mauwyeblis sameurveo sabWo - depolitizaciis dasawyisi ––––– 134 


Tavi 6. daskvna da rekomendaciebi ––––– 142  


kvlevis meTodika ––––– 163 


danarTi 


gamoyenebuli literaturis CamonaTvali 


შესავალი


(დემოკრატიული საზოგადოება - “ხალხის სასიკეთოდ  ხალხის მიერ განხორციელებული ხალხის ძალაუფლება”, - აბრაამ ლინკოლნი) 

    მედიის, კერძოდ, ტელევიზიის როლი დემოკრატიული პოლიტიკური სისტემის ფუნქციონირებაში 

    მედია დიდ როლს ასრულებს საზოგადოების პოლიტიკურ ცხოვრებაში. ის გავლენას ახდენს საზოგადოების პოლიტიკურ დღის წესრიგზე, მნიშვნელოვანი წვლილი შეაქვს პლურალისტური საზოგადოებისა და სახელმწიფოს მშენებლობაში. 

      დემოკრატიული პოლიტიკური სისტემის ფუნქციონირებაში მედიის როლი განისაზღვრება იმით, თუ  როგორ და რამდენად შეუძლია მას ჩასწვდეს და გაანალიზოს მიმდინარე პროცესები, უზრუნველყოს სახელმწიფოს ადმინისტრაციული და სხვა სისტემების საქმიანობის გამჭვირვალობა და ამით დემოკრატიული  მმართველობის  ერთგვარი გარანტი გახდეს.

      დღეს საქართველოში მიმდინარე რეფორმების დღის წესრიგში დგას დემოკრატიზაციის პრინციპზე დაფუძნებული მმართველობის უზრუნველყოფა და სწორედ ამიტომ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები, მედია (როგორც მას  ხშირად უწოდებენ) წარმოადგენს ერთ–ერთ უმნიშვნელოვანეს სოციალურ ინსტიტუტს, რომელმაც ხელი უნდა შეუწყოს სახელმწიფოს განვითარებას ამ მიმართულებით.   მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები მრავალ ფუნქციას ასრულებს: საზოგადოების  ინფორმირება, განათლება, რეკლამირება, გართობა და სხვ. როგორც აღვნიშნეთ, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს საზოგადოების ცნობიერების ჩამოყალიბებაში, ფუნქციონირებასა და განვითარებაში მნიშვნელოვანი როლი უკავია. უფრო მეტიც, ჩვენს ქვეყანაში განვითარებული მოვლენების აღქმა და შემეცნება ძირითადად სწორედ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებით ხორციელდება.

        მედია, როგორც პოლიტიკური პროცესების მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი,  განსაკუთრებით დიდ მნიშვნელობას იძენს მაშინ, როდესაც ის ერწყმის პოლიტიკურ სფეროს. მნიშვნელოვანია, რომ თანამედროვე პოლიტოლოგიაში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები ხასიათდება ისეთი აღმატებული „ტიტულებით“, როგორებიცაა: „დიდი არბიტრი“,  „მეოთხე ხელისუფლება“ და ა.შ.  რწმენა  ტელევიზიის  ყოვლისშეძლეობისა კი  იმდენად დიდია, რომ პოლიტიკური მოღვაწეები თვლიან – ვინც აკონტროლებს ტელემედიას, ის აკონტროლებს მთელ ქვეყანას.  მართლაც, თანამედროვე პოლიტიკა წარმოუდგენელია მასობრივი ინფორმაციის  საშუალებების გარეშე. მედია პოლიტიკური პროცესების მონიტორინგის, პოლიტიკურ პოზიციათა დაპირისპირებისა და მათი საზოგადოებასთან კავშირის უზრუნველმყოფ სივრცეს ქმნის. ბუნებრივია, რომ მნიშვნელოვან ადგილს იკავებს ქართული სახელმწიფოს განვითარებაში, განსაკუთრებით „ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ. სწორედ საზოგადოებასა და პოლიტიკურ ცხოვრებაში მედიის ესოდენ მნიშვნელოვანი როლის გამო, ის არის მუდმივი მსჯელობისა  და განხილვის საგანი როგორც მეცნიერების, ასევე ექსპერტებისა და თავად  ჟურნალისტების მხრიდან. 

თავი 1. მასობრივი კომუნიკაციის როლი საზოგადოების განვითარებაში

1.1. ”კომუნიკაციის”, ”მედიის”, ”მასობრივი კომუნიკაციის” ცნებების შესახებ 

      ზოგადად კომუნიკაციის გარეშე საზოგადოების არსებობა წარმოუდგენელია.  საზოგადოება კომუნიკაციის საფუძველზე წარმოქმნილი ურთიერთობების ჯაჭვია და კომუნიკაციის გარეშე პიროვნებების ერთ სივრცეში არსებობა იქნებოდა მხოლოდ. კომუნიკაციის მოთხოვნა გაჩნდა გონიერი ადამიანის (homo sapiens),  წარმოქმისთანავე. კომუნიკაცია არის საზოგადოების, როგორც სოციალური სისტემის მთავარი ინსტრუმენტი. იგი წარმოიშვა ლათინური სიტყვიდან („communicatio“) და ნიშნავს გაცვლას,  კავშირს, საუბარს.


             “კომუნიკაცია” წარმოიშვა XV საუკუნეში, როგორც ინფორმირების  ნებისმიერი პროცესის აღმნიშვნელი ტერმინი.  XVII  საუკუნიდან კი „ფიზიკურ“ დატვირთვასაც  იძენს და მას ხშირად ტრანსპორტირების საშუალების აღსანიშნავად იყენებენ. მაგალითად, გზების, სარკინიგზო ხაზების, არხების და სხვ. „კომუნიკაციის“ მეცნიერული ხედვა მოგვცა ამერიკელმა სოციოლოგმა, ჩიკაგოს სოციოლოგიის  სკოლის თვალსაჩინო  წარმომადგენელმა ჩ. კულიმ. 1909 წელს მან შემოგვთავაზა კომუნიკაციის სრულიად ახალი განმარტება - ”კომუნიკაცია არის კაცობრიობის აზროვნების აქტუალიზაციის ერთ-ერთი მთავარი საშუალება” (Cooley, 1953).  

        მეოცე საუკუნის დასაწყისში ჩ. კულის ინიციატივით კომუნიკაციის საშუალებებად უკვე ფოსტა, ტელეგრაფი, გაზეთები, სარკინიგზო ხაზები და განათლებაც ითვლებიან. XIX საუკუნიდან უკვე თანამედროვე გაგებით გამოიყენება, როგორც ინფორმაციის გავრცელების და კავშირის განსაკუთრებული  საშუალება (მათ შორის ჟურნალები, ფოსტა, ტელეგრაფი).  

          როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, კომუნიკაცია არის ადამიანის მოღვაწეობის ერთ-ერთი   ფორმა, რომელიც სხვადასხვა სფეროში ვლინდება. კომუნიკაცია არის უშუალოდ საუბარი, ტელეგადაცემა, არის გარეგნული იერსახე და ასე შემდეგ. ჩამონათვალი ფართოა.  ამიტომ არ არის შემთხვევითი, რომ არსებობს კომუნიკაციის მრავალსახეობა.  

       დ.  მაქუეილის აზრით,  „მასობრივი კომუნიკაცია“  წარმოიშვა  XX  საუკუნის  30–იან წლებში, როდესაც აუცილებელი გახდა სოციალური ინფორმაციის მასობრივი გავრცელება, განვითარდა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები- რადიომაუწყებლობა, მოგვინებით კი – ტელევიზია. ამის შედეგად საზოგადოებაში გაიზარდა მასობრივი კომუნიკაციის როლიც. 


          დღეს მასობრივი კომუნიკაცია განიხილება, როგორც ადამიანთა მრავალრიცხოვანი  ჯგუფებისთვის ინფორმაციის მიწოდების პროცესი მასმედიის (mass media), იმავე მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებით.  


 1.2. „მასა“,  „პუბლიკა“  და  „აუდიტორიის“ ცნებების  შესახებ


          ინფორმაციის მნიშვნელობა დამოკიდებულია, თუ რამდენად შეესაბამება  ინფორმაცია აუდიტორიის სოციალურ მოთხოვნებს. ინფორმაციის მიმღები სუბიექტები: „მასა“, „პუბლიკა“ და „აუდიტორია“ ერთმანეთისგან განსხვავებული ცნებებია. „მასის“ განმარტება  მე–20 საუკუნეში მოგვცა ამერიკელმა სოციოლოგმა ჰ. ბლუმერმა, რომელმაც „მასა“ ახსნა როგორც „ელემენტარულად, სპონტანურად წარმოქმნილი ჯგუფური გაერთიანება“  (ბლუმერი , 1953). 

        ჰ. ბლუმერის თანახმად „მასა“, არის  პასიური აუდიტორია, რომელიც,  შინაარსის მიუხედავად, იღებს ნებისმიერ ინფორმაციას, რათა დაიკმაყოფილოს სიახლის სურვილი.  ამერიკულ მასობრივ კომუნიკაციაში არსებობს ცნება „heavy viewers“ („მძიმე“ მაყურებელი), როდესაც ინდივიდი დღე-ღამის განმავლობაში 4–5 და უფრო მეტ საათს ატარებს ტელეეკრანთან. ასეთი ტიპის მაყურებელი ადვილად ექცევა მასობრივი ინფორმაციის  გავლენის ქვეშ.       


    „პუბლიკა“ ასევე ინდივიდების ერთობლიობაა, მხოლოდ ინდივიდთა „მასისგან” განსხვავებით მას აქვს მკაფიოდ ჩამოყალიბებული ინტერესები, იღვწის მათი განხორციელებისათვის და საკუთარ აზრს საჯაროდ აცხადებს. (ვგულისხმებ აზრს, რომელსაც პუბლიკა გამოხატავს პოლიტიკური პროცესების დროს). ”პუბლიკის” ცნება მეტ სრულყოფილებას იძენს ისეთი სოციოლოგების შრომებში როგორებიცაა:  გ. ტარდი,  ჩ.  კული,  ჰ. ლასუელი, ჰ. ბლუმერი და სხვ. 


     ცნებები „პუბლიკა“ და „აუდიტორია“ ხშირად მსგავსი და შინაარსობრივად ერთმანეთის მომცველია. ხშირად აუდიტორიაში იგულისხმება პუბლიკაც. აუდიტორიას მიაკუთვნებენ იმ ადამიანებს, რომლებსაც შეუძლიათ სხვადასხვა საინფორმაციო წყაროდან მიიღონ ინფორმაცია და ჩასწვდნენ მის შინაარსს. მასობრივი კომუნიკაციის სოციოლოგიაში აუდიტორია  პუბლიკა არის იმ ადამიანების ერთობლიობა, რომლებიც  ინფორმაციას იღებენ მიუხედავად მათი ასაკობრივი, სოციალურ–დემოგრაფიული და კულტურული მახასიათებლებისა. 

1.3.  მასობრივი კომუნიკაცია –   დეფინიცია


       მასობრივი კომუნიკაცია არის ინფორმაციის წარმოების მასობრივი პროცესი, სადაც ინფორმაცია ვრცელდება პრესის, კინოს, რადიოსა და ტელევიზიის გამოყენებით, აგრეთვე, ადამიანებს (როგორც ერთი მთლიანის წევრები)  შორის ურთიერთობით.  მასობრივი კომუნიკაცია თანამედროვე საზოგადოების ეკონომიკის, პოლიტიკისა და კულტურის განუყოფელი ნაწილია და მოიცავს ხალხთა, ჯგუფებსა და პიროვნებებს შორის ურთიერთობებსაც კი.  


      გლობალურ პრობლემებს შორის მკვლევრები ყველაზე ხშირად აღნიშნავენ,  რომ ინფორმაციას შეუძლია ზემოქმედება მოახდინოს მასობრივ ცნობიერებაზე. მასობრივ -კომუნიკაციური პროცესების განვითარება ხელს უწყობს ზოგადად ცივილიზაციის განვითარებას. კაცობრიობა ვერ განვითარდება ურთიერთობების გარეშე. ამასთანავე მსოფლიო და მასში არსებული ურთიერთობები  ქმნიან ერთ მთლიანობას და ერთი გულისხმობს მეორეს. 

       მასობრივი კომუნიკაცია არის ტექნიკური საშუალებების დახმარებით  განსხვავებული მრავალრიცხოვანი აუდიტორიისთვის  ინფორმაციის  მიწოდების პროცესი. ისტორიაში პირველი მასობრივი საშუალება იყო ბეჭდვითი მედია. ფილოსოფიურ ენციკლოპედიურ ლექსიკონში ვხვდებით მასობრივი კომუნკაციის შემდეგ განმარტებასაც.  „მასობრივი კომუნიკაცია“  არის ადამიანთა აზრებზე, შეფასებებსა და ქცევებზე ზემოქმედების  მიზნით მრავალრიცხოვან  ”გაშორიშორებულ” აუდიტორიებს შორის ინფორმაციის სისტემატური გავრცელება” (ფილოსოფიის ენციკლოპედიური ლექსიკონი, 1989). 

          დ. მაქუეილის აზრით, თავად ტერმინი „მასობრივი კომუნიკაცია“ წარმოიშვა მეოცე საუკუნის 30-იან წლებში იმის აღსანიშნავად, რომ განვითარდა სოციალური ინფორმაციის გადაცემის მასობრივი საშუალებები: რადიო, შემდეგ ტელევიზია და ტერმინით ხაზგასმულია მათი ზრდადი როლი საზოგადოებაში. ამ გაერთიანებულმა ცნებამ გააფართოვა პრესისა და მაუწყებლობის სივრცის აღქმა და აირეკლა საზოგადოების განვითარების ახალი ეტაპის, თანამედროვე მასმედიის,  შექმნა.

            ტექნიკური საშუალებების  განვითარებამ განაპირობა ახალი სოციალური სივრცის - მასობრივი საზოგადოების ჩამოყალიბება. მასობრივი საზოგადოება ხასიათდება მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების არსებობით. 


               მეოცე საუკუნეში მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების სწრაფმა ზრდამ განაპირობა კულტურული მსოფლმხედველობის ტრანსფორმაციაც. კულტურის „დეჰუმანიზაციამ“ ხელი შეუწყო ურთიერთობის ახალი ვირტუალური სამყაროს ფორმირებას, რამაც თავისთავად მოითხოვა მასობრივი კომუნიკაციის ფენომენის ახლებური გააზრება. მასობრივი კომუნიკაციის თეორიაში გამოვლინდა ორი მიმართულება:

1.  ადამიანზე ორიენტირებული მიდგომა, რომლის მიხედვითაც, ადამიანები მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებებს იყენებენ თავიანთი მოთხოვნილებებისა და მისწრაფებების დასაკმაყოფილებლად. ამ მიმართულების მომხრეები მიიჩნევდნენ, რომ ადამიანები შერჩევით აღიქვამენ მიწოდებულ ინფორმაციას. ისინი ირჩევენ ინფორმაციის იმ ნაწილს, რომელიც ემთხვევა მათ აზრს და უგულებელყოფენ მათი აზრისგან განსხვავებულ ინფორმაციას (ტერინი, 2000). 

              შეგვიძლია კომუნიკაციის მოდელებიდან გამოვყოთ გამსონის კონსტრუქციონისტული მოდელი. ამ მოდელის მაგალითად გ. პოჩეპცოვს მოჰყავს  1947 წელს  ერთ პატარა ამერიკულ ქალაქში ჩატარებული კვლევა, რომლის მიზანი იყო მოსახლეობის ინფორმირებულობის დადგენა  გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის შესახებ. კვლევა ჩატარდა როგორც 6 თვიანი საინფორმაციო კამპანიის დაწყებამდე, ასევე მისი დამთავრების შემდეგაც. კვლევამ აჩვენა, რომ გაჯერებული საინფორმაციო კამპანიის მიუხედავად, მოსახლეობის ცოდნა გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის საქმიანობის შესახებ არ გაზრდილა და იგივე დარჩა. მოსახლეობის „დაბომბვამ“ საინფორმაციო ბუკლეტებით, რადიო და საგაზეთო სტატიებით მხოლოდ  2%-ით გაზარდა ცნობადობის მაჩვენებელი. ისინი, ვისაც არ აინტერესებდა ამის შესახებ ინფორმაცია, მიუხედავად გაფართოებული საინფორმაციო დინებებისა, კამპანიის დასრულების შემდეგაც დარჩნენ  გულგრილნი (პოჩეპცოვი,  2001).  

2. მასობრივი კომუნიკაციის მედია-ორიენტირებული მიდგომა ეფუძნება თვალსაზრისს, რომლის მიხედითაც ადამიანი ემორჩილება მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების ზემოქმედებას. ისინი მასზე ზემოქმედებენ, როგორც ნარკოტიკი, რომელსაც ძნელია შეეწინააღმდეგო. ამ თვალსაზრისს ავითარებს დ. მაქუეილი, მან  პირველმა მიაქცია ყურადღება, რომ მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებებს, განსაკუთრებით კი ტელევიზიას, ინფორმაციის შინაარსის მიუხედავად, შეუძლია აზრის  ფორმირება. ინფორმაცია, რომელიც გადაიცემა ინფორმაციის სხვადასხვა საშუალებებით, თავად არის ზემოქმედების იარაღი. დ. მაქუეილის აზრით, ტელევიზია არის „მილი“, რომლის საშუალებითაც შეგიძლია გადასცე რაც გინდა. ინფორმაციის გადაცემის დროს ტექნიკური საშუალებები, მაგალითად ტელევიზია, არ არის ნეიტრალური, ის ინფორმაციას ამდიდრებს თავისი თვისებებით. ყველაფერი, რაც გადაიცემა ტელევიზიით, თავად ხდება ტელეგენური. ტელევიზია ერთდროულად მოიცავს დროს და სივრცეს, ამის შედეგად აქტიურად ახდენს ზეგავლენას ინფორმაციის სივრცულ-დროულ აღქმაზე. „სატელევიზიო თაობა, ერთი მხრივ, არის დღევანდელობის შემოქმედი და, მეორე მხრივ, არის მისი მსხვერპლი“ (ტერინი,  2000).

თავი 2. მასობრივი კომუნიკაციის თეორიული საფუძვლები


2.1. მასობრივი კომუნიკაცია სოციოლოგიური თეორიების რაკურსში

  2.1.1. მასობრივი კომუნიკაციების საშუალებების ფუნქციები საზოგადოებაში, მასმედიის სტრუქტურულ–ფუნქციონალური თეორია


  მასობრივი კომუნიკაციის კვლევისას განსაკუთრებით პოპულარულია სტრუქტურულ–ფუნქციონალური ანალიზი, რომელიც შემოგვთავაზეს ამერიკელმა სოციოლოგებმა (ევროპაში ფუნქციონალიზმის გავლენა იყო მცირე) რ. მერტონმა, პ. ლაზარსფელდმა  და  ჰ. ლასუელმა.  

           სტრუქტურულ–ფუნქციონალური მიმართულების მიხედვით საზოგადოება არის ერთიანი სისტემა, რომლიც შედგება სხვადასხვა ქვესისტემებისაგან. საზოგადოების სტაბილურობის შემადგენელი ერთ–ერთი ქვესისტემა არის მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები, რადგან ისინი ასახავენ საზოგადოების რეალურ ცხოვრებას, ინდივიდების სოციალურ გარემოს. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები განიხილება არა როგორც სოციალური ცვლილებების წყარო, არამედ როგორც საზოგადოების სტაბილური ფუნქციონირების ერთ –ერთი დასაყრდენი. 


        მასობრივი კომუნიკაციების საშუალებების ფუნქციების კვლევის ორ მიმართულებას გამოყოფენ: 

· სოციუმის დონეზე მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების კონკრეტული საქმიანობა; 


· ინდივიდის დონეზე იმ ღირებულებების  კვლევა, რომელიც მასმედიას  მოაქვს მომხმარებლებთან.  


    სოციუმთან მიმართებაში საზოგადოებაში მასობრივი კომუნიკაციის ძირითადი ფუნქციებია:


1. საინფორმაციო ფუნქცია


· მსოფლიოსა და საზოგადოებაში მიმდინარე მოვლენების შესახებ ინფორმირება; 


· ინოვაციური პროცესების საინფორმაციო უზრუნველყოფა.


2. სოციალური კავშირის ფუნქცია 


· მომხდარის ინტერპრეტირება;  


· არსებული ნორმების მხარდაჭერა;


·  სოციალიზაცია; სხვადასხვა მიმართულების აქტივობების კოორდინაცია, საზოგადოებრივი თანხმობის ჩამოყალიბება. 


3.   ”მიმღებლობის უზრუნველყოფის” ფუნქცია

· დომინანტური კულტურის ნიმუშების და ახალი კულტურული მიმართულებების გაცნობა; 

· სოციალური ღირებულებების მხარდაჭერა.

4. რეკრეატიული ფუნქცია


· დასვენებისა და გართობის  შესაძლებლობის შექმნა;


· სოციალური დაძაბულობის შემცირება.

5. მობილიზაციის ფუნქცია 


· პოლიტიკაში, ეკონომიკასა და სოციალურ სფეროში აქტუალურ მიზნებთან დაკავშირებით კამპანიების ორგანიზება. 


     ინდივიდებთან მიმართებაში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები აკმაყოფილებენ  შემდეგ მოთხოვნილებებს:

1. ინფორმაციული ფუნქცია 


·  ახალი ამბების ინფორმირება;


· განათლება  და თვითგანვითარება;


· გადაწყვეტილების მისაღებად საჭირო რჩევების მიღება.  


2. პიროვნების იდენტიფიკაციის ფუნქცია 


· ინდივიდუალური ფასეულობების გამყარება;


· სხვათა  ფასეულობების იდენტიფიკაცია;


·   საკუთარ თავთან  თანხმობის მიღწევა. 


3. საზოგადოებაში ინტეგრაცია და  ურთიერთობა


· სოციალური ურთიერთობისთვის  საფუძვლის შექმნა;


· სოციალური როლების რეალიზებაში დახმარება, სხვათა მდგომარეობის გათავისება და თანაგრძნობა.; 


· საზოგადოებასთან, მეგობრებთან, ოჯახის წევრებთან ურთიერთობის შესაძლებლობის შექმნა; 


4. გართობის ფუნქცია 


·  ემოციურად დატვირთვა;


·   თავისუფალი დროის შევსება;


·  ესკაზმი, პრობლემებისგან გაქცევა;


·  ესთეტიური სიამოვნების მიღება; 


· სექსუალური აღგზნება  (ნაზაროვი,  2004 ). 

   2.1.2. მედიის სოციოდინამიური თეორია

             ფრანგი კულტუროლოგი ა. მოლი მედიის ფუნქციონირების თავისებურებებს განიხილავს კიბერნეტიკული მიდგომის კუთხით. მისი აზრით, სამყაროს შესახებ ადამიანების ცოდნა იქმნება არა განათლების და სხვა სისტემების მეშვეობით, არამედ მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების მოღვაწეობის შედეგად.  

               მედიის წარმომადგენლები არიან შუამავალნი  „შემოქმედებსა“ და მასას შორის, მაკროსა და მიკროს ფენებს შორის. ეს სოციალური ჯგუფი ორინეტირებულია გამოხატვის ფორმების შექმნაზე. ა. მოლი ასახელებს რამდენიმე სახის „დოქტრინას“, რომელთა მეშვეობითაც შესაძლებლია აუდიტორიაზე ზემოქმედება. ესენია: დემაგოგიური, დოგმატური, კულტუროლოგიური  და დინამიური დოქტრინები  (მოლი,  1973).

2.1.3. მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებები – მედია, როგორც სისტემური სტაბილურობის მხარდამჭერი

       ამერიკელი  სპეციალისტის მ. დე ფლუერის კვლევის მიზანი იყო შეესწავლა მისი მოღვაწეობის პერიოდში მასმედიის პროდუქციის შინაარსისა და აუდიტორიის გემოვნების შესაბამისობა. კვლევის შედეგად აღმოჩნდა, რომ მეოცე საუკუნის 60–იანი წლების ამერიკული მედიის ძირითადი ნაწილი გასართობი შინაარსის იყო და  უზრუნველყოფდა მაქსიმალურად დიდი აუდიტორიის ინტერესს. 

            მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების ფუნქციონირებაში, მ. დე ფლუერის აზრით, გადამწყვეტი მნიშველობა აქვს მის გასართობ ხასიათს (ფილმები, სატელევიზიო დადგმები, მარტივი იუმორის შემცველი გადაცემები), რადგან მას შეუძლია მოიზიდოს მაქსიმალურად დიდი აუდიტორია.  გასართობი შინაარსის მოხმარება განუყოფელია ამა თუ იმ პროდუქციის რეკლამის მომხმარებასთან. მასმედია მაქსიმალურად უწყობს ხელს აუდიტორიის წარმომადგენლების მხრიდან „რეკლამირებული პროდუქტის მომხმარებლის როლის“  შესრულებას (დე ფლუერი,  1996).

 2.2. მასობრივი კომუნიკაციის თეორიის ძირითადი მიმართულებები:


              მასობრივი კომუნიკაციის თეორიები გვაძლევენ შესაძლებლობას გვქონდეს „წარმოდგენა, როგორ უნდა იმუშაოს მედიამ და რას უნდა ველოდოთ მისგან“  (მაქუეილი, 1987). 

     2.2.1. მასობრივი კომუნიკაციის ფუნქციონალური მიდგომა


              მასობრივი კომუნიკაციის ფუნქციონალური თეორიები შეიძლება დავყოთ: 1) პოლიტიკური კონტროლის; 2) სულიერი კონტროლის და 3) კულტუროლოგიური ფუნქციის ჯგუფებად.  


            პოლიტიკური კონტროლის თეორიებში მასობრივი კომუნიკაცია მოიაზრება, როგორც პოლიტიკური ძალაუფლების კონცენტრაციის გამომსხაველი ინსტიტუტი. ეს ჯგუფი თავის მხრივ შეიცავს ორ ქვემიდგომას: პირველი მიდგომის მიხედვით მასმედიაზე პოლიტიკური კონტროლი განპირობებულია მატერიალურ–ეკონომიკური ფაქტორებით, ხოლო მეორე მიდგომის მიხედვით კი -  იდეოლოგიური ფაქტორებით.  პოლიტიკურ–ეკონომიკური მიდგომა ეფუძნება მასმედიის მარქსისტულ გაგებას, რომლის მიხედვით მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები, უპირველესად არის წარმოების საშუალებები, რომლებიც კაპიტალისტური წყობის შესაბამისად არის კერძო საკუთრება. 


          მასობრივი საზოგადოების თეორიის (ეს თეორიაც  პოლიტიკური კონტროლის ჯგუფში მოიაზრება) მიხედვით საზოგადოებაში ძალაუფლების მქონე ავტორიტეტული ინსტიტუტების ურთიერთქმედების შედეგად მასმედია ინტეგრირდება ამ ინტიტუტებში, რის შედეგადაც ის ხდება ძალაუფლების მქონე სტრუქტურების პოლიტიკურ–ეკონომიკური კურსის მხარდამჭერი. მასობრივი საზოგადოების თეორია ხაზს უსვამს მასმედიის განსაკუთრებულ როლს საზოგადოებრივი აზრის ჩამოყალიბებაში. ამასთან, აღიარებულია მასმედიის ორმაგი ბუნებაც – ერთი მხრივ, მანიპულირებს საზოგადოებრივ აზრზე (პარეტო და მანჰეიმი), ხოლო მეორე მხრივ, ეხმარება ადამიანებს  „გადარჩნენ“ სიძნელეების ჟამს.


           „ცნობიერებასა და არსებობას შორის არის კომუნიკაცია, რომელიც გავლენას ახდენს ადამიანების იმგვარი ცნობიერების ჩამოყალიბებაზე, რომელიც განპირობებულია მათი ყოფით“ (მოლი , 1973).

           პოლიტიკურ–ეკონომიკური თეორია ეფუძნება მარქსიზმის ძირითად  პოსტულატებს და მასმედიის ფუნქციების განმსაზღვრელად ასახელებს ეკონომიკურ ფაქტორებს. პოლიტიკური ფაქტორები გათვალისწინებულია იმდენად, რამდენადაც  მასმედია არის კერძო მფლობელების ხელში (გოლდინგი და მერდოკი ,  1977). 


               კრიტიკულ თეორიაში (ფრანკფურტის სკოლა: მ. ჰორკჰაიმერი, მარკუზე, თ. ადორნო) წარმოდგენილია საზოგადოებაში სოციალური პროცესების ანალიზის ნეომარქსისტული მიდგომები. ამ თეორიის მიხედვით მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებმა დიდი როლი ითამაშა მმართველი კლასის ეკონომიკური ინტერესების იდეოლოგიზირებაში.

            „ჰეგემონიის“ თეორიაში „ჰეგემონია“ პირობითად აღებულია, როგორც გაბატონებული იდეოლოგიის აღმნიშვნელი. მას საფუძვლად დაედო კრიტიკული თეორიის შეხედულება – მასმედია არის საზოგადოებაში ცვლილებების გამომწვევი  ძლიერი მექანიზმი (ალთშული, 1984). იდეოლოგიური ფაქტორები, როგორც საზოგადოების განვითარების სოციალური სტიმული, დამოკიდებულია არა იმდენად ეკონომიკურ ან სტრუქტურულ კრიტერიუმებზე, რამდენადაც მასობრივი ცნობიერების ჩამოყალიბებაში სხვადასხვა მექანიზმის ზეგავლენაზე. უპირველესად შეისწავლება ინფორმაციების იდეოლოგიური მნიშვნელობა; ამის შემდეგ ხდება მასობრივი ცნობიერების ჩამოყალიბება. ამ პროცესში ძალზე მნიშვნელოვანია მასმედიის, როგორც ადამიანებზე ფარული ზემოქმედების საშუალების როლი. 


              მეორე ჯგუფის თეორიებში ძირითადად ვლინდება მასობრივი კომუნიკაციის სტრუქტურულ–ფუნქციონალური ხედვა. ამ ტიპის თეორიების (რ. მერტონი) მიხედვით იდეოლოგიური ფაქტორები არ არის არსებითი. მასმედია განიხილება, როგორც თვითორგანიზებული და თვითკონტროლირებადი ქვესისტემა, რომელიც ფუნქციონირებს დადგენილი პოლიტიკური წესების მიხედვით. მასობრივი კომუნიკაციის ფუნქციებია: ინფორმირება, გართობა, ერთი იდეის გარშემო ინდივიდების მობილიზება და ა.შ. 


               რაც შეეხება მასობრივი კომუნიკაციების თეორიების მესამე ჯგუფს, მისთვის დამახასიათებელია მასმედიის სოციოკულტურული კუთხით შესწავლა. დღეს ეს მიმართულება ვითარდება და  უფრო მეტ  აქტუალობას იძენს. ფრანკფურტის სკოლა თავისი მოღვაწეობის მეორე ნახევარში ყურადღებას უთმობს მასმედიის კულტუროლოგიურ ჭრილში შესწავლას. ამ თეორიის მიმდევრების აზრით, მასმედიის მიერ გავრცელებულ ინფრომაციაზე სხვადასხვა სოციალური ჯგუფის რეაქციის შესწავლისათვის აუცლებელია იმ საზოგადოების კულტურული მემკვიდრეობის გაანალიზება, რომელშიც ეს სოციალური ჯგუფები არსებობენ. თ ადორნომ აჩვენა, რომ  მასმედიას კულტურის ამ თუ იმ სტერეოტიპის გავრცელების გზით შეუძლია ინდივიდის პიროვნულ თვისებებზე მოახდინოს  დამანგრეველი ზემოქმედება (ჩერნიხი, 2000). 

         კულტუროლოგიური თეორიის განვითარების ახალი ეტაპი დაიწყო დ. მაქუეილის  და ა. მოლის თეორიებში.  დ. მაქუეილი მასობრივი კომუნიკაციის მთავარ ამოცანად თვლიდა მასობრივი კომუნიკაციისა და ინდივიდის  ურთიერთქმედებას.  „როდესაც ჩვენ ვსარგებლობთ „ელექტრონული ინფრომაციით“, იძულებული ვართ ვიფიქროთ არა „სწორხაზოვნად“, როგორც წიგნის კითხვის დროს, არამედ „მოზაიკურად“, ინტერვალებით. სამწუხაროდ,  ვეცნობით  რეალობის მხოლოდ იმ ნაწილს რომელიც „რეზონანსულია“ (მაქუეილი, 1987). მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებებით კულტურის „მოზაიკურ“ აღქმას  აღიარებდა ა. მოლიც.


           „ინფორმაციული საზოგადოების“ თეორიის მიმდევრები კომუნიკაციას განიხლავდენ, როგორც მასობრივ ურთიერთობას, რომელიც წარმოიშვა  კოლექტიურ დაჯგუფებებში ინდუსტრიალიზაციის და ურბანიზაციის შედეგად. მასობრივი კომუნიკაცია წარმოდგენილია დიდი ქალაქების, ქვეყნების და თუნდაც მსოფლიოს ფარგლებში ინდივიდების ურთიერთობით. შესაბამისად, ინფორმაციის მიღება შეიძლება არა მხოლოდ მასმედიის საშუალებით, არამედ სხვადასხვა კომუნიკაციის შედეგადაც, იქნება ეს პიროვნებათშორისი  ურთიერთობები თუ სხვ.  


         2.2.2. მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების – მედიის საქმიანობის პოლიტიკურ–ეკონომიკური მიდგომა. 


             ისტორიულად ანგლოსაქსონურ სამყაროში მედიაკვლევებში დიდ ყურადღებას უთმობდნენ საკუთრებისა და მედიის ეკონომიკური კონტროლის ურთიერთობის საკითხებს. მედიამკვლევრები აანალიზებდნენ რა მიკროეკონომიკურ პროცესებსა და პოლიტიკურ–ეკონომიკურ პერსპექტივებს, ცდილობდნენ აეხსნათ, როგორ აისახება საზოგადოებაში ძალთა გადანაწილება მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ეკონომიკურ ურთიერთობებზე, შესაბამისად, მედიაბაზარზე მედიაკომპანიების საქმიანობაზე. ასეთი გზით იქმნებოდა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების პოლიტიკურ–ეკონომიკური თეორია. პოლიტიკური ეკონომია არის მეცნიერება ადამიანთა ეკონომიკურ ურთიერთობებსა და კანონებზე, რომლებიც არეგულირებს საზოგადოებრივ–ეკონომიკური ფორმაციების განვითარებას.


             მედიასთან მიმართებით შეიძლება ვისაუბროთ, თუ რა გავლენას ახდენს ძალაუფლების მქონეთა ურთიერთობები მედია-ინდუსტრიის რესურსების გამოყენებასა და გავრცელებაზე. მნიშვნელოვანია იმის აღნიშვნაც, რომ მასმედიის კვლევებისას შეიმჩნევა პოლიტიკური ეკონომიისა და ეკონომიქსის დაახლოება, რაც საზოგადოებაში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების როლისა და მედია ბაზრის ორმხრივი ბუნების გათვალისწინებით ბუნებრივი მოვლენაა  (პიქარდი , 1989). 

          პოლიტეკონომისტების აზრით, „მედიაორგანიზაციების იდეოლოგიასა და ძალას ეკონომიკური საფუძველი განსაზღვრავს“ (გოლდინგი, 1977). მედია-საშუალებები გამოხატავენ საკუთარი მფლობელების ინტერესებს, რომლებიც, როგორც წესი, მმართველი პარტიის წარმომადგენლები ან ოლიგარქები არიან (ალთშული, 1984) ამასთან, არსებობს კავშირის მედია–ელიტებსა და დანარჩენ პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და კულტურულ ელიტებს შორის (მოსკო, 1996). ასევე იმ პროცესებს შორის, რომლებითაც მმართველი კლასი მონაწილეობს პოლიტიკის შექმნასა და რეგულირებაში (ჰერმანი და ჩომსკი, 1988). ამ მოსაზრების მიხდევით მედია მთავრობასთან ერთად ქმნის მმართველი პარტიის შენარჩუნების უნარს.  ალთშულის თანახმად,  „პრესის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია  პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან“  (ალთშული, 1991). 

            ამგვარად, გარკვეული თემებისა და საკითხების ამორჩევით, სხვების უგულებელყოფით და გაშუქების გარკვეულ ჩარჩოებში ჩასმით, მედია ამა თუ იმ დატვირთვას ანიჭებს მოვლენებს, რომლებიც ხშირად მათი მფლობელის პოლიტიკურ რწმენას და ინტერესებს ასახავს. ვინაიდან მედია მისი მფლობელის მეშვეობით მჭიდრო კავშირშია დომინანტურ სტრუქტურებთან, საინტერესო იქნებოდა იმის აღწერა, თუ რა საკომუნიკაციო სტრატეგიები იყენებს იგი საინფორმაციო პროგრამის შედგენისას. ლიბერალები ხშირად აცხადებენ, რომ ელიტური მედია ეკონტაქტება და უკავშირდება ძალაუფლების მქონე  სხვა ელიტებს, მათ შორის მთავრობას. მართალია, ბევრი მედია აცხადებს, რომ გარე ზეწოლისგან დამოუკიდებელია, მაგრამ ხშირად ეს ასე არ არის. „საჭირო არ არის მათ უკარნახო როგორ დაწერონ, რადგან ისინი ყველაფერს მაინც სწორად იტყვიან“,- წერს ნ. ჩომსკი. „სწორ ნათქვამში“ კი იგულისხმება ის, რასაც მფლობელები და რედაქტორები მიიჩნევენ სწორად. მედიასაშუალებები ყიდიან თავიანთ აუდიტორიებს სხვა კორპორაციებზე. რაც უფრო დიდი აუდიტორიის „რეკრუტირებას“ შეძლებენ,  მით უფრო  წარმატებულნი იქნებიან. ამ სრულ ყიდვა-გაყიდვაში აუდიტორია არ არის ”მონაწილე“ ის არის მხოლოდ „დამკვირვებელი“. ამგვარი მექანიზმები არ არის უჩვეულო მსოფლიო პრაქტიკაში. მედიისა და ხელისუფლების პრობლემა ათეული წლების მანძილზე აღელვებდა მეცნიერებს: მათ შორის  ადორნოს,  დებორს,  გოლდინგს,  კელნერს, შილერს, და სხვ. ნ. ჩომსკი და ე. ჰერმანი აღნიშნავენ, რომ „მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების პოლიტიკური ეკონომია გვაძლევს ამერიკის მსხვილი კორპორატიული მასობრივი საშუალებების კრიტიკულ ანალიზს - ავლენს რა მათი ფუნქციონირების პროპაგანდისტულ მოდელს. ავტორები განიხილავენ ელიტური მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების (”New York Times", "Time", "Newsweek" და "CBS News" და სხვ.) მიერ მსოფლიოში მომხდარი მოვლენების გაშუქება–ინტერპრეტაციას და  მიდიან დასკვნამდე, რომ აშშ–ში მოქმედი მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები ემსახურება ელიტას ისევე, როგორც ამას აკეთებენ სახელმწიფო ორგანოები ძალაუფლების შენარჩუნების მიზნით და ამავდროულად სარგებლობენ საზოგადოების უფრო მეტი ნდობით, ვიდრე ოფიციალურ სახელწიფო ცენზურაზე დაფუძნებული სისტემები (დანელია, 2008). „ფული და ძალაუფლება ხელს უწყობს მმართველს და გაბატონებულ კომერციულ ინტერესებს აუდიტორიას მიაწოდონ მათთვის სასურველი ინფორმაცია“ (ჰერმანი და ჩომსკი, 1994). მედიასივრცე პოლიტიკური და ეკონომიკური ძალაუფლების გავლენით ფუნქციონირებს, რაც იმას ნიშნავს, რომ ტელემედიის შინაარსობრივი ხასიათი განისაზღვრება მათი მფლობელების ინტერესებით.

      1.თანამედროვე დემოკრატიულ ქვეყნებში მედია პრაქტიკულად დამოუკიდებელია პოლიტიკური ძალაუფლებისგან, მაგრამ მუდმივად განიცდის ზეწოლას  ეკონომიკური კუთხით.  უფრო სწორად, პოლიტიკური ძალაუფლება მედიაზე ზემოქმედებს ეკონომიკური ფაქტორების გამოყენებით. მედიასივრცე ძირითად შემთხვევებში პოლიტიკური და ეკონომიკური ძალაუფლების გავლენით ფუნქციონირებს. მსხვილი კორპორაციების მფლობელები შეისყიდიან რა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს, უზრუნველყოფენ დიდ საინფორმაციო ჯგუფებზე კონტროლის მაღალ ხარისხს. ხშირად ერთი გაერთიანების ქვეშ თავმოყრილია მასობრივი კომუნიკაციის სხვადასხვა საშუალება (ტელევიზია, რადიო, გაზეთი) და ყველა ისინი მიმართულია ერთი იდეის პროპაგანდისკენ (შამპანი, 1996).  პოლიტიკური და ეკონომიკური ფაქტორების გავლენებზე საუბრობს ქ. სპარკსიც – ამა თუ იმ სისტემაში მედიის თავისუფლების ხარისხი განისაზაღვრება იმის მიხედვით, თუ როგორ არის ძალაუფლება განაწილებული საზოგადოებაში, განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც ეს ეხება პოლიტიკურ და ეკონომიკურ გადანაწილებას.  


           დასავლეთის ქვეყნებში კომერციული მასმედია უფრო მეტად პლურალისტურია, რადგან კაპიტალისტური საზოგადოება გულისხმობს ძალაუფლების დეცენტრალიზაციას, მაგრამ მესამე ტიპის ქვეყნებში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების „საბაზრო” მოდელი მშვენივრად თანაარსებობს დიქტატურასთან. აღმოსავლეთ ევროპის და აზიის ქვეყნების მედიის  ტრადიციის მიხედვით, მმართველი პოლიტიკური ძალა ინარჩუნებს მასობრივი ინფორმაციის სუბსიდირების მნივნელოვან როლს.  ამის ერთ–ერთი მიზეზი არის ის, რომ ცალკეული მედია–ორგანიზაციები ვერ იღებენ ფინანსურ მოგებას. ინტეგრირებული პოლიტიკურ–ეკონომიკური ”ელიტა” მედიაკომპნიებს უყენებს პოლიტიკურ ამოცანას, სამაგიეროდ მის ეკონომიკურ საქმიანობას გარანტირებულს ხდის.  შესაბამისად, მასმედიის მფლობელები, მაღალი რანგის მენეჯერები, ნაკლებად ზრუნავენ ფინანსური დამოუკიდებლობის მიღწევისათვის და მიზანმიმართულად ემსახურებიან დამფინანსებლებს. პოსტსაბჭოთა სივრცესა და ახლო აღმოსავლეთის ქვეყნებში ოლიგარქების საკუთრებაში მყოფი მედია–ორგანიზაციები ნაწილობრივ  ფინანსდებიან  სახელმწიფო სტრუქტურების მიერ. ასეთი ფარული დაფინანსება კი არის პოლიტიკური პირდაპირი ან ირიბი ლოიალობის საფასური (სპარკსი, 1998). 

2.3. მასმედიის  საქმიანობის ძირითადი ნორმატიული პრინციპები და თეორიები


2.3.1. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ფუნქციონიერების მოდელები

            მასობრივი კომუნიკაციის მკვლევრებისათვის ძალზე აქტუალურია მასმედიისა და სახელმწიფოს ურთიერთქმედების საკითხი. არის მუდმივი მცდელობები –მოიფიქრონ ამ ურთიერთობების იდეალური მოდელი, რომელიც დაფუძნებული იქნება ზოგად პრინციპებსა და ნორმებზე. უნდა აღინიშნოს, რომ თითოეული თანამედროვე  ნაციონალური საზოგადოება ნორმატიული თეორიების საკუთარ განსხვავებულ ვერსიას აღიარებს. ყოველი მოდელი, რომელსაც  ქვემოთ განხილავთ, დაკავშირებულია  შესაბამისი პოლიტიკური წყობისა და სახელმწიფო მმართველობის კონკრეტულ ფორმასთან. როგორც  დ. მაქუეილი აღნიშნავს, არც ერთი თეორია არ არის ბოლომდე სრულყოფილად ფორმულირებული. ერთადერთ გამონაკლისად მიაჩნია სოციალისიტური მოდელი, რომელშიც მკაფიოდ არის განსაზღვრული, თუ რა წვლილი უნდა შეიტანოს მედიამ საზოგადოების განვითარებაში.  უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ არც ერთი მედიასისტემა დღეს არ ხელმძღვანელობს ერთი რომელიმე კონკრეტული მოდელის მიხედვით. ისევე როგორც პრაქტიკა არასდროს ასახავს თეორიას. არის შემთხვევები, როდესაც განსხვავებული მედიასისტემებიდან შეუთავსებელი ელემენტების შერწყმაც კი ხდება. რომელი მოდელი დომინირებს ამა თუ იმ მედიასისტემაში, ამის დადგენა შესაძლებელია ისეთი  საკითხების გათვალისწინებით, როგორებიცაა: საკანონმდებლო გარემო, მმართველი იდეოლოგიის კომპონენტები, პროფესიული გარემო და სხვ. (ბაკულევი, 2005).  


            სახელმწიფოსა და მედიის ურთიერთობების  საინტერესო და დღესაც აქტუალურ მოდელებს გვთავაზობენ (ნაშრომი „პრესის ოთხი თეორია“) სტენფორდის უნივერსიტეტის პროფესორები ფ.სიბერტი, უ. შრამი და თ. პეტერსონი. მიუხედავად იმისა, რომ ნაშრომი გამოქვეყნდა 1956 წელს აშშ –ში,  თანამედროვე მეცნიერები მედიის ადგილისა და როლის კვლევისას ხშირად ამ ნაშრომს მიმართავენ. მათი ძირითადი თეზისია: „მედია ყოველთვის იცვლის ფორმას და იღებს იმ სოციალურ და პოლიტიკური სტრუქტურების ელფერს, რომელშიც მას უწევს ფუნქციონირება“ (სიბერტი, პეტერსონი, შრამი, 1956).

         სოციალურ–პოლიტიკური სტრუქტურა, რომელიც განსაზღვრავს საზოგადოებრივ ცნობიერებას და გაბატონებულია მოცემულ საზოგადოებაში, განსაზღვრავს მასობრივი კომუნიკაციის განვითარებას. ავტორები, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, განასხვავებენ  მედიის ფუნქციონირების ოთხ მოდელს და თითოეული შეესაბამება განსაზღვრულ სოციალურ სისტემას.  


1. ავტორიტარული მოდელი (authoritarian theory);


2. ლიბერტარიანული (libertarian theory);


3. სოციალური პასუხისმგებლობის მოდელი (social responsibility theory);


4. საბჭოთა კომუნისტური მოდელი.

     ავტორების აზრით, ეს ოთხი მოდელი სავსებით შესაძლებელია ორ მოდელად განხილოთ: ავტორიტარული და ლიბერტარიანული. რადგან საბჭოთა კომუნისტური არის ავტორიტარული მოდელის გაგრძელება, ხოლო სოციალური თეორიული კი-ლიბერტარიანული იდეების განვითარება თანამედროვე მსოფლიოში. 


                ავტორიტარული მოდელი გაზეთების რეგულარულად გავრცელებასთან ერთად წარმოიშვა (XVII საუკუნის დასაწყისში). სახელმწიფო მოწყობის მხრივ ავტორიტარული მოდელი კარგად ერგება აბსოლუტური მონარქიის მმართველობას, რომელიც გულისხმობს  ერთპიროვნულ მმართველობას. ასეთი ტიპის მოდელი ითვალისწინებს ხელისუფლებისადმი უსიტყვო მორჩილებას და ეწოდება ავტორიტარიზმი (ლათინური სიტყვა „auctoritas“ ნიშნავს გავლენას, ძალაუფლებას). 

მედიის ავტორიტარული  მოდელის ძირითადი პრინციპებია :


1.  ყველაზე დიდი ფასეულობა არის სახელმწიფო, ჯგუფი აღმატებულია  ინდივიდზე, ხოლო ადამიანი საკუთარი თავის პოტენციურ რეალიზებას ახდენს, როგორც მხოლოდ საზოგადოების წევრი;

2.  ცოდნა მიიღწევა მხოლოდ გონებრივი ძალისხმევით, რისი შესაძლებლობა და მისწრაფებაც ყველა ადამიანს არ აქვს. ამიტომ „ბრძენნი“ (წარმატებულნი), რომელთაც შეუძლიათ „იაზროვნონ“, აუცილებლად უნდა იყვნენ მმართველის მრჩევლები. მთელი საზოგადოებისთვის „ბრძენთა“ აზრი ხდება ნორმა, რომლის შესრულების შემთხვევაში მიიღწევა ის ერთიანობა, რომელიც გულისხმობს სახელმწიფოს მხრიდან საზოგადოების კეთილდღეობაზე ზრუნვას. ნორმაში იგულისხმება ერთსულოვნება, რომლიც მიიღწევა მხოლოდ   მუდმივი კონტროლისა და ზედამხედველობის  პირობებში (სიბერტი .., 1956).

3.   მედიის საქმიანობამ არ უნდა მიაყენოს ზიანი გაბატონებულ ძალაუფლებას, ხელისუფლებას და დაწესებულ წესრიგს. მედიის ინფორმაციებში აკრძალულია საზოგადოებაში დომინანტი პოლიტიკური და მორალური ღირებულებების კრიტიკა, რასაც ზედამხედველობს ცენზურა. ხელისუფლების კრიტიკა განიხილება, როგორც სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა  და ჟურნალისტები დამოკიდებულნი არიან იმ მედია–ორგანიზაციებზე, რომლებშიც ისინი არიან დასაქმებულნი. 


              ამგვარად, ავტორიტარული მოდელის პირობებში მედია ჰგავს ხელისუფლების „მოსამსახურე გოგონას“, რომელიც მთლიანად დამოკიდებულია მასზე და გაბატონებულ იდეოლოგიურ წყობაზე. ავტორიტარული მოდელის პირობებში მედიის თავისუფლებას განსაზღვრავს მასობრივ საინფორმაციო საშუალებებზე მონოპოლია, მედიის ლიცენზირებული საქმიანობა და აკრძალული მასალების გავრცელებაზე სისხლის სამართლებრივი დევნა. 

               მედიის განვითარების ადრეულ ეტაპებზე სახელმწიფო მთლიანად და ძალზე მკაცრად აკონტროლებდა მასმედიას ლიცენზირების და მუდმივი ცენზურის გზით. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების რიცხოვნობის ზრდასთან ერთად იზრდება სახელმწიფოს პირდაპირი ჩართვა კომუნიკაციის პროცესში: იქმნება ოფიციალური გამოცემები, რომლებიც პირდაპირ ტრანსლირებენ ხელისუფლების თვალსაზრისებს, ხდება მასმედიის საშუალებების გამორჩევითი ლიცენზირება, ასევე ოფიციალური კონტროლი მასმედიის კერძო საშუალებებზე. ამასთან გათვალისწინებულია სისხლის სამართლის პასუხისგება ისეთი ინფორმაციის გავრცელებაზე, რომელიც არ ეთანხმება ხელისუფლების ინტერესებს. რადგან დროთა განმავლობაში ეს ზომები სულ უფრო ნაკლებად ეფექტური ხდებოდა, ამიტომ  ხელისუფლებამ გამოიყენა ეკონომიკური ბერკეტები – პირდაპირ ან ირიბად შეისყიდა გავლენიანი მედია–საშუალებები, მათი დაფინანსება კი განახორციელა სახელისუფლო ფონდებიდან. ირიბი კონტროლის მეთოდი, რომელიც დამკვიდრდა XIX საუკუნეში, არათანაბარ სიტუაციაში აყენებდა მედია-საშუალებებს. ბეჭდურ მედიაზე სპეციალური გადასახადების შემოღების ერთმა ასეთმა შემთხვევამ დიდ ბრიტანეთში (ასეთ გადასახადს უწოდებდნენ ”ცოდნის გადასახადს”) გამოიწვია ხანგრძლივი  დაპირისპირება, რის შედეგადაც 1861 წელს  ეს გადასახადი საბოლოოდ გაუქმდა.

     ავტორებს მიაჩნდათ, რომ თანამედროვე საზოგადოებაში ავტორიტარული რეჟიმი არააქტუალური უნდა გამხდარიყო. მაგრამ იგი ხელახლა დაიბადა მე–XX  საუკუნეში, როგორც საბჭოთა კომუნისტური მოდელი და დღესაც პოსტსაბჭოთა სივრცესა და ზოგიერთ ქვეყანაში წარმატებით ფუნქციონირებს. ამიტომ მასმედიის მოდელებს განვიხილავ არა ქრონოლოგიურად, არამედ შინაარსობრივად. 


            მასობრივი კომუნიკაციის საბჭოთა მოდელს განსაზღვრავს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებზე სახელმწიფოს მონოპოლია, ფაქტობრივად, „გასახელმწიფოებული“ პრესა, რადიო და ტელევიზია. „კოლექტიური პროპაგანდისტის, აგიტატორისა და ორგანიზატორის“ ლენინისეული განმარტების მასმედიის აბსოლუტურად ყველა საშუალებაზე გავრცელების გამო, მედია აღმოჩნდა  პროპაგანდის ინსტრუმენტი. ამ მოდელის პირობებში მედია არის „ინსტრუმენტი“ სახელმწიფოსა და მმართველი პარტიის ხელში. არ არის განსხვავებულ აზრთა დისკუსია. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები მონოპოლიზებულია მმართველი პარტიის მიერ. ამავდროულად მედია უზრუნველყოფს სახელმწიფოსა და პარტიის ერთიანობას საზოგადოების თვალში. ერთი შეხედვით ყველა ერთიანია, განვითარების ერთ გენერალურ ხაზს მიჰყვებიან, ხოლო პარტიაში არსებული კულუარული გარჩევები ინაცვლებს შიდა „სამზარეულოში.“ 

       მასობრივი კომუნიკაციის ინსტიტუტების საქმიანობა ხორციელდება პარტიული პრინციპის საფუძველზე, გაბატონებული იდეოლოგიის შესატყვისია და გამოხატულია ინფორმაციის „დოზირებით“, ცენზურითა და სანქციებით. მასმედიის ყველა საშუალება არის სახელმწიფოს საკუთრება და ახალი საინფორმაციო საშუალებები წარმოიშობა არა ბაზრის მოთხოვნის, არამედ გეგმის მიხედვით. რეგიონში გაბნეული მასმედია მკაცრად კონტროლდება პარტიულ–სახელმწიფოებრივი ორგანოების მხრიდან. ინფორმაციის შინაარსი, ადამიანური რესურების საკითხები, ასევე რედაქტორების, ჟურნალისტების წახალისება და სხვ. მხოლოდ პარტიულ–სახელმწიფოებრივი ჩინოვნიკების ინიციატივით ხდება (სიბერტი, 1998). თითქოს ამ მოდელს საბჭოთა კავშირის დაშლასთან ერთად უნდა დაეკარგა თავის აქტუალობა, მაგრამ პოსტსაბჭოთა ზოგიერთ ქვეყანაში მედიის საქმიანობა ამ მოდელისგან  ბევრად არ განსხვავდება. 


        მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ფუნქციონირების ლიბერტარიანული მოდელი გულისხმობს თავისუფალ საბაზრო პირობებში მედიის თავისუფლებას. იგი ავტორიტარული მოდელის საპირისპიროა და წარმოიშვა როგორც მისი ოპოზიცია. იდეები, რომლებსაც ეფუძნება ლიბერტარიანული მოდელი, მთელი ორი საუკუნის მანძილზე ბრიტანეთისა და აშშ–ს ჟურნალისტებისთვის წარმოადგენდა ძირითად  ეთიკურ ორიენტირს . 

     ავტორებმა: მილტონმა, ლოკმა, ბენტამმა და მილმა შეიმუშავეს ლიბერტარიანული მოდელის ძირითადი პრინციპები:

1)   წინასწარი ნებართვისა თუ ლიცენზირების გარეშე ინფორმაციის გავრცელება უნდა იყოს ხელმისაწვდომი ყველა ინდივიდისათვის;


2)   ხელისუფლების, ოფიციალური ორგანოების და პოლიტიკური პარტიების კრიტიკა არ ისჯება;


3)   მედიაპროდუქტზე ცენზურა აღიქმება, როგორც საინფორმაციო საშუალებებისათვის  მასალის მოპოვების დროს ხელშეშლა;


4)   მასმედიის მასალების გავრცელება არ იზღუდება სახელმწიფოს საზღვრებით;


5)   გარანტირებულია სარედაქციო პოლიტიკის დამოუკიდებლობა. სახელმწიფოსა და მასმედიას შორის მთავარი მსაჯული არის სასამართლო. ამ მოდელის განსაკუთრებულობა ისაა, რომ  იგი უზრუნველყოფს ხელისუფლების საქმიანობაზე მედიის კონტროლის შესაძლებლობას, ისე როგორც ამას ვერ ახერხებს ვერც ერთი სხვა ინსტიტუტი. ლიბერტარიანული მოდელის მიხედვით მედია არის  „დემოკრატიის სადარაჯოზე“. ლიბერტარიანული მოდელი, ფაქტობრივად, წარმოადგენს თავისუფალი პრესის თეორიას. ლიბერატარიანულმა მოდელმა თავისი განვითარება პოვა მასმედიის სოციალური პასუხისმგებლობის მოდელში, რომელიც XX საუკუნის 50 წლებში წარმოიშვა.

ცხრილი 1 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების საქმიანობის ნორმატიული თეორიები 

		

		ავტორიტარული მოდელი

		ლიბერტარიანული მოდელი

		სოციალური პასუხისმგელობის მოდელი

		საბჭოთა  ტოტალიტარული მოდელი



		განვითარდა

		ინგლისში


XVI
და


XVII
ს. დღესაც გამოიყენება

		ინგლისში 1688 წ. ბოლოდან და აშშ ერთდროულად  გავლენიანია

		აშშ  XX ს.

		საბჭოთა კავშირში და სოციალისტურ ქვეყნებში



		თეორიული საფუძველი

		მონარქის აბსოლუტური ძალაუფლების ფილოსოფია . აბსოლუტური ერთპიროვნული მმართველობა

		დ. მილტონის, დ. ლოკის, ი. ბენტამის , დ.ს.მილის ნაშრომები, რაზიონალიზმის ფილოსოფია.

		პ. ჰოკინგის ნაშრომები, ასევე პრესის თავისუფლების კომისია , პრაქტიკოსი ჟურნალისტები, მასმედიის ეთიკის კოდექსი

		მარქსიზმ–ლენინიზმის საბჭოური ვარიანტი



		მიზანი

		არსებული პოლიტიკის შენარჩუნება და სახელმწიფოსთვის მომსახურების გაწევა.

		ინფორმირება, გართობა და  ხელისუფლების საქმიანობაზე კონტროლის გზების ძიება

		ინფორმირება, გართობა ინფორმაციის გავრცელება, მაგრამ მთავარია – საზოგაოდებაში არსებული კონფლიქტების გადატანა დისკუსიების ფორმატში.

		სოციალიზმის სისტემის მხარდაჭერა , კერძოდ ნაწილობრივ დიქტატურისა და  მმართველი პარტიის მხარდაჭერა





ცხრილი N 2

		

		ავტორიტარული


მოდელი

		ლიბერტარიანული მოდელი

		სოციალური პასუხისმგებლობის მოდელი

		საბჭოთა ტოტალიტარული



		ვის აქვს  მასმედიის გამოყენების უფლება

		ნებისმიერი, ვინც ერთპიროვნულად მართავს ქვეყანას

		ყველას აქვს შესაძლებლობა

		ნებისმიერი ადამიანი ვისაც,რომელსაც სათქმელი

		ნომენკლატურული მუშაკები, მმართველი პარტიისა და ხელისუფლების წარმომადგენლები



		მედიაზე კონტროლის საშუალებები

		ხელისულების საშუალებები, ლიცენზირება, დროდადრო ცენზურა

		თავისუფალი საბაზრო ურთიერთობები , სასამართლო

		საზოგადოებრივი აზრი, მომხმარებლის მოქმედება , პროფესიული ეთიკა

		ცენზურა , ეკონომიკური და პოლიტიკური სანქციები ,



		რა არის დაუშვებელი

		სახელისუფლო და პოლიტიკური ელიტის კრიტიკა 

		ცილისწამება არაღირსეული , ანტისახელმწიფოებრივი პროპაგანდა ომის დროს

		პიროვნული და სასიცოცხლოდ აუცილებელ სფეროებში სერიოზული ჩარევა განსაკუთრებით სამხედრო საიდუმლო  საკითებში

		მმართველი პარტიის გენერალიტეტის კრიტიკა, სახელმწიფო და სამხედრო საიდუმლოებების გამჟღავნება



		საკუთრების ფორმა

		კერძო და საზოგადოებრივი

		ძირითადად კერძო

		კერძო , იმ შეთხვევის გარდა როდესაც ხელისუფლება მზადაა საზოგაოდებრივი კეთილდღეობისთვის ხელში აიგო მასმედიის რომელიმე საშუალება.

		საზოგადოებრივი



		არსებითი განსხვავება სხვა მოდელებისგან

		მთვრობის ინსტრუმენტი რომელიც მის მფლობელობაში იყოს არ არის  აუცილებელი

		ხელისუფლების საქმიანობაზე კონტროლის და საზოგადოების სხვა მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება

		მასმედია უნდა გახდეს სოციალურად პასუხისმგებელი, წინააღმდეგ შემთხვევაში უნდა მოხდეს მათი იძულება

		მასმედია ეკუთვნის სახელმწიფოს  და მკაცრად კონტროლირდება





                სოციალური პასუხისმგებლობის მოდელი წარმოიშვა XX საუკუნეში, მასმედიის არასასურველი მდგომარეობის გამო საზოგადოებასა და ჟურნალისტთა წრეებში დაგროვილი უკმაყოფილების პასუხად. მას ხშირად სოციალური პასუხისმგებლობის ანგლო–ამერიკულ თეორიასაც უწოდებენ. ამ მოდელში აისახა  მასმედიის  საქმიანობის ახალი მიზნის ძიება. იმ დროისთვის მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები უკვე წარმოადგენდნენ ინდუსტრიებს, აწარმოებდნენ და ავრცელებდნენ საინფორმაციო მასალებს. მედია იქცა ისეთ ყოვლისმომცველ შუამავლად, რომელიც უზრუნველყოფდა საზოგადოების მხოლოდ მცირე წევრთათვის (ძირითადად მფლობელებისა და ჟურნალისტებისთვის) განუსაზღვრელ ძალაუფლებას, რომელიც მიმართული იყო არა საზოგადოების, არამედ საკუთარი კეთილდღეობისკენ.  საზოგადოების მხრიდან მედიის მიმართ წარმოიშვა მთელი რიგი უკმაყოფილებები (არ დგას „დემოკრატიის სადარაჯოზე“ და არ იცავს პრინციპს – ინფორმაცია ყველას და ა.შ.). უნდა აღინიშნოს, რომ  ზოგიერთი  პრეტენზია  დღესაც ინარჩუნებს აქტუალობას. კერძოდ:


1. მასმედიას განუსაზღვრელი ძალაუფლება მიმართული იყო საკუთარი კეთილდღეობისთვის. ინფორმაციაზე მისი მონოპოლია ქმნიდა ე.წ. „ახალი ამბების ოლიგოპოლიას“. „News oligopolis“ (ბერძნული სიტყვაა და ნიშნავს  „oligos“ — მცირე   „poleo“ — ვყიდი) ხელს უწყობდა საინფორმაციო ბაზარზე მცირე რაოდენობის მსხვილი კომპანიების ბატონობას; ინფორმაციისა და განსხვავებული თვალსაზრისების გავრცელების თავისუფლების შეზღუდვას; რის შედეგადაც მოქალაქეს ართმევდა პოლიტიკური არჩევანის შესაძლებლობას, იხურებოდა სხვადასხვა საინფორმაციო საშუალება და სხვ. ყოველივე ეს საბოლოო ჯამში იწვევდა მედიასივრცის მრავალფეროვნების შემცირებას.

2.  უპირველესად სარეკლამო შემოსავლების გამო, დამოუკიდებელი მედიასაშუალებებიც კი „მლიქვნელობდნენ“ მსხვილი ბიზნესის წინაშე, რომელიც დროდადრო აკონტროლებდა მათ  სარედაქციო პოლიტიკას; 

3. ინფორმაციის ხარისხი არადამაკმაყოფილებელი იყო. ინფორმაციის გაშუქებისას ძირითადი ყურადღება ექცეოდა სენსაციას. გასართობი გადაცემები ხშირად მოკლებული იყო  შინაარსს;

4. არცთუ იშვიათად მასმედიის საშუალებები საფრთხეს უქმნიდა საზოგადოების ზნეობრიობას. ვრცლად შუქდებოდა  ძალადობა, პორნოგრაფია, სისასტიკე; 

5. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები  უხეშად იჭრებოდნენ ინდივიდის პირად ცხოვრებაში;

6. რამდენადაც არსებულ მედისაშუალებებს აკონტროლებდა  ერთი  სოციალურ–პოლიტიკური ჯგუფი, მედიაბაზარზე ახალი სახეების შეღწევა დიდ სირთულეს წარმოადგენდა, რითაც ირღვეოდა  ღია და თავისუფალი მედიაბაზრის პრინციპი. 

             საზოგადოების მხრიდან აღნიშნული საკითხების განსაზღვრის კვალდაკვალ ინგლისსა და ამერიკაში თითქმის ერთდროულად შეიქმნა კომისიები, რომლებსაც უნდა შეესწავლათ მასმედიის თავისუფლებისა და სოციალური პასუხისმგებლობის მდგომარეობა.  დიდ ბრიტანეთში შეიკრიბა გენერალური საბჭო, რომლის  მიზანი იყო მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებში საზოგადოებრივი პასუხისმგებლობის გაღვივება. აშშ–ის მსხვილმა გამომცემლებმა, ტელერადიოსადგურების ხელმძღვანელებმა საკუთარ თავზე აიღეს ვალდებულება – ეზრუნათ საზოგადოებრივ კეთილდღეობაზე, მათვე შეიმუშავეს ქცევის ეთიკის კოდექსი. ცნებებიდან „საზღვრებისგან თავისუფალი“, იგივე  „ნეგატიურად თავისუფალი“ აქცენტი გადავიდა ისეთ ცნებებზე,  როგორიცაა  მაგალითად: „თავისუფლება  ამისთვის....“. ზოგადად ასეთი ტიპის აქცენტების გადატანა დამახასიათებელია ლიბერტარიანული  თეორიისთვის.  ყოველივე ამის შედეგად ჩამოყალიბდა სოციალური პასუხისმგებლობის თეორიის ძირითადი მიდგომები: 


1)  მედია თავისი საქმიანობის განხორციელებისას ანგარიშვალდებულია საზოგადოების წინაშე;


2)  საინფორმაციო მასალებში აუცილებელია მაღალი პროფესიონალური მოთხოვნების, ინფორმატიულობის, სიზუსტისა და  ობიექტურობის დაცვა; 


3)  მასმედიის საქმიანობა თვითრეგულირდება სამართლებრივი ნორმებისა და მორალური მოთხოვნების საფუძველზე;


4)  მასმედია პლურალისტურია, გამოხატავს განსხვავებულ შეხედულებებს და ქმნის დისკუსიას;

5)  მასმედიის საქმიანობაში ჩარევა დასაშვებია მხოლოდ საზოგადოების უშიშროების გამო;


6)  ჟურნალისტებს აკისრიათ პასუხისმგებლობა როგორც საზოგადოების, ასევე დამქირავებლების წინაშე. 


       მასმედია პასუხისმგებელია იმაზეც, რომ მისი საქმიანობა  პირდაპირ ან ირიბად არ იწვევდეს ძალადობის, საზოგადოებრივი უწესრიგობის პროვოცირებას და არ შეუარაცხყოფდეს სხვადასხვა უმცირესობის უფლებებს.

      ამ ოთხი ძირითადი მოდელის გარდა, ჩემი აზრით, ასევე  დიდ ყურადღებას იმსახურებს   დ.მაქუეილის ორი მოდელი:

 1, დემოკრატიული წარმომადგენლობითი  მოდელი;


 2. მედიის  განვითარების მოდელი. 


             დემოკრატიული წარმომადგენლობის მოდელის მიხედვით ცალკეულ მოქალაქეებსა და უმცირესობებს თავიანთი აზრის, პოზიციისა თუ  ინტერესების გამოსახატავად უნდა ჰქონდეთ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებზე მიღწევადობა. აღნიშნული მოდელი ემყარება შემდეგ  პრინციპებს:


1.    როგორც თავად მედია–ორგანიზაცია, ასევე მათ მიერ გავრცელებული საინფორმაციო მასალების შინაარსი არ უნდა ექვემდებარებოდეს ცენტრალიზებულ პოლიტიკურ და ბიუროკრატიულ კონტროლს; 

2.   მედია–ორგანიზაციები, უპირველეს ყოვლისა,  უნდა ემსახურებოდნენ თავის აუდიტორიას (მომხმარებელს) და არა ორგანიზაციებს, მაღალ მენეჯმენტსა თუ ინფორმაციის დამკვეთებს;

3.   სოციალურ ჯგუფებს, ორგანიზაციებს, ადგილობრივ სათემო გაერთიანებებს  უნდა ჰქონდეთ შესაძლებლობა, დაიკმაყოფილონ  ინფორმაციული მოთხოვნები. საუკეთესო შემთხვევაში კი ჰქონდეთ საკუთარი მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების, მედია–ორგანიზაციების შექმნის შესაძლებლობა. 

4.  მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებები მნიშვნელოვანია საზოგადოებისათვის  და უპირატესობა უნდა მიენიჭოს არა  ინფორმაციულ გიგანტებს, არამედ შედარებით პატარა ზომის მედია–ორგანიზაციებს, მათი საქმიანობა უნდა იყოს დივერსიფიცირებული.

მედიის განვითარების მოდელი  70–იან წლებში ”მესამე სამყაროს” ქვეყნების მიერ წარმოდგენილი ნაციონალური მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების საერთო პრინციპები, რომლებიც ჩამოყალიბებული იყო კულტურული იმპერიალიზმის წინააღმდეგ, მიზნად ისახავდა დასავლეთის საინფორმაციო სივრცის ჰეგემონიის პირობებში ”ახალი მსოფლიო ინფორმაციული წესრიგის” დამყარებას.  ეს პრინციპებია:

1.  მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებმა ხელი უნდა შეუწყონ  ნაციონალური სახელმწიფოს მშენებლობას; 


2.  მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების თავისუფლება შეიძლება შეიზღუდოს საზოგადოებაში განვითარებული ეკონომიკური პრიორიტეტებისა თუ  მოთხოვნილებების შესაბამისად;


3.   პრიორიტეტი უნდა მიენიჭოს ისეთ საინფორმაციო მასალებს, რომლებიც ხელს შეუწყობს ნაციონალური კულტურული ხაზის გატარებას; 


4.  საინფორმაციო მასალებში ყურადღება უნდა გამახვილდეს განვითარებადი ქვეყნების გეოგრაფიულ, კულტურულ და პოლიტიკურ–ეკონომიკურ თავისებურებებზე; 

5.   ჟურნალისტები თავიანთ პროფესიულ ჩარჩოებში არიან თავისუფალნი და ამავდროულად არიან პასუხისმგებელნი საზოგადოების წინაშე;

6.  ნაციონალური განვითარების ინტერესების სასარგებლოდ სახელმწიფოს შეუძლია მასობრივ საინფორმაციო საშუალებებს  დაუწესოს გარკვეული  შეზღუდვები და ცენზურა.  

              ამგვარად, მესამე ქვეყნების მიერ შემოთავაზებული განვითარების მოდელი განპირობებულია იმ აუცილებლობით, რომ დასავლეთის ნორმატიული ბაზა შეუსაბამოს მესამე მსოფლიოს ქვეყნების სოციალურ და კულტურულ თავისებურებებს.

           მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების თავისებურებები და ფუნქციონირება ასახავს ინსტიტუციურ–საზოგადოებრივ წესრიგს, არსებული ნორმების, ქცევის წესებისა და განსაზღვრული იურიდიული წესების ფარგლებში. ამასთან, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების როლის მუდმივი ზრდა არის საზოგადოების განვითარების მამოძრავებელი ან დამამუხრუჭებელი საშუალება. 

          ყველა ნორმატიულ თეორიას, რომლებზეც ზემოთ ვისაუბრეთ, თანამედროვე მკვლევრების აზრით, ახასიათებს ერთი ნაკლი – მათში წარმოდგენილი თვალსაზრისები არის ძალიან ზოგადი ხასიათის. დადგა დრო, რომ შეიქმნას თანამედროვე  მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ფუნქციონირების ისეთი სოციალური მოდელი, რომელიც შეძლებს გლობალიზაციის პირობებში წარმოქმნილი მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების პრინციპულად ახალი პრობლემების გადაჭრას. ახალი მოდელი უნდა უზრუნველყოფდეს საინფორმაციო ნაკადების ტრანსნაციონალურ და ზენაციონალურ მოძრაობას პირველ რიგში გაერთიანებული ევროპის წიაღში. ამ მიმართულებით პირველი მცდელობები უკვე არსებობს, რომელთა შორის განსაკუთრებით აღსანიშნავია დ. მაქუეილის სოციალური  თეორია. 


2.3.2.  თავისუფალი სიტყვა, როგორც მედიის საქმიანობის ნორმატიული პრინციპი

       მასმედიის  შესახებ  ყველა თანამედროვე დისკუსიას საფუძვლად უდევს XVII— XIX საუკუნეებში ჩამოყალიბებული მიდგომები და წარმოდგენები, რომელთა თანახმად თავისუფალი სიტყვა და პრესა უნდა იყოს მოქალაქის ინტერესების სადარაჯოზე, რათა არ დაუშვას სახელმწიფოს მხრიდან რეპრესიული მექნიზმების ამუშავება.  ამ მიდგომის ჩამოყალიბებისათვის სავანე იმ პერიოდში იყო ევროპა, განსაკუთრებით კი ინგლისი, სადაც წარმოიშვა სამოქალაქო საზოგადოების ისტორიული ჩანასახი – სახალხო სფერო, რომლის ფარგლებში მოგვიანებით ჩამოყალიბდა საზოგადოებრიობა, რომელსაც ჰქონდა საკუთარი განსხვავებული აზრი. საზოგადოებრივი აზრის გამოხატვა და  ხელისუფლებისგან დაცვა  თავის თავზე აიღო  იმდროინდელმა თავისუფლმა პრესამ. 


            სამოქალაქო საზოგადოება თავის ფილოსოფიურ–სოციალურ დასაბუთებას  პოვებს ადრეულ ლიბერალურ თეორიებში, რომლის ძირითადი წარმომადგენლები იყვნენ ინგლისელი პოლიტიკური მოღვაწე  ჯ. მილტონი, ასევე ფილოსოფოსები:  ლოკი,  ბენტამი და  მილი. სწორედ მათ ნაშრომებში პოვებს თავისუფალი სიტყვა და პრესა (მედია) თავის თეორიულ  ფუნქციას. 


           გამოარჩევენ სიტყვის თავისუფლების ისტორიული განვითარების 4 არგუმენტს:


1.   XVII საუკუნეში სოციოლოგმა ჯ. მილტონმა სიტყვის თავისუფლებას  საფუძვლად დაუდო თეოლოგიური არგუმენტები. ღმერთმა ყოველ ადამიანს მისცა დამოუკიდებლად აზროვნების შესაძლებლობა. ცენზურით გამოწვეული შეზღუდვები და აკრძალვები კი ეწინააღმდეგება ღვთის მიერ ბოძებულ შესაძლებლობას- დამოუკიდებლად, საკუთარ სინდისის კარნახით აირჩიოს ბოროტი ან კეთილი. სწორედ ჯ. მილტონს ეკუთვნის ისეთი თანამედროვე შინაარსის ცნებები, როგორებიცაა: „იდეების ბაზარი“ , ან „ჭეშმარიტებასთან დაბრუნების პროცესი“.  „ვისაც კი რაიმე აქვს სათქმელი უნდა გამოხატოს თავისუფლად, ხელისუფლებამ ხელი არ უნდა შეუშალოს ამ აზრთა ჭიდილს და არ მიემხროს არც ერთ მხარეს. შესაძლებელია დროებითი გამარჯვება მოიპოვოს მცდარმა აზრმა, მაგრამ საბოლოოდ საღი აზრი ჭეშმარიტებასთან დაბრუნების პროცესის საშუალებით გაიმარჯვებს“ (მილტონი,1907). თავისუფლებისადმი  ჯ. მილტონის თეოლოგიური მიდგომა აიხსნება იმ პერიოდში რელიგიის დიდი ავტორიტეტით. 


2. სიტყვის თავისუფლებას, როგორც პიროვნებისათვის ბუნებით მინიჭებულ  უფლებას  აღიარებს ჯ ლოკი. მასვე ეკუთვნის ხელისუფლების დაყოფის პირველი თეორია, რომლის მიხედვით ხელისუფლება იყოფა აღმასრულებელ, საკანონმდებლო და სასამართლო ხელისუფლებად. ძალაუფლების ცენტრი ჯ. ლოკის მიხედვით არის ხალხის ნება და არა სახელმწიფო. ადამიანები თავისუფლები არიან თავიანთი უფლებების განხორციელებაში. ერთ–ერთ ასეთ ბუნებრივ უფლებად გვევლინება პრესის და ზოგადად მედიის თავისუფლება. 


3. საინტერესო არგუმენტმა პოვა გამოხატულება  უტილიტარიზმის (utilitas - მოგება, გამორჩენა) ფილოსოფიურ-ეთიკურ კონცეფციაში (თეორიის ფუძემდებელია  ბენტამი). უტილიტარიზმის თანახმად, საუკეთესოდ ითვლება ის კანონები და ხელისუფლება, რომელიც უზრუნველყოფს რაც შეიძლება მრავალრიცხოვანი მოქალაქის ბედნიერ ცხოვრებას. ამ მონაპოვრის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი არის პრესა, რომელიც ეწინააღმდეგება დესპოტურ მმართველობას, ხელს უწყობს ხალხის სასიკეთო კანონების მიღებას და აკონტროლებს ბიუროკარტიის საქმიანობას (ჩერნიხი, 2000).

4. ლიბერალიზმის განვითარებაში ეპოქალური როლი ითამაშეს  ბენტამმა და ჯ.ს. მილმა. ყველა ადამიანმა უნდა აკეთოს ის, რაც მას უნდა, მხოლოდ ამით სხვას არ უნდა ავნოს. საზოგადოებამ უნდა მიაღწიოს, რომ რაც შეიძლება მეტი ადამიანი „ტკბებოდეს მეტი ბედნიერებით“. ეს მას მისცემს საშუალებას, იფიქროს და იმოქმედოს დამოუკიდებლად. მხოლოდ მოქალაქეებს შორის აზრთა და შეხედულებათა თავისუფალი გაცვლით არის შესაძლებელი ჭეშმარიტების დადგენა. ჯ.ს. მილმა დაასახელა სამი  მიზეზი, თუ რატომ უნდა არსებობდეს ქვეყანაში თავისუფალი მედია:


1) ინფორმაცია, რომელსაც ხელისუფლება მიიჩნევს  „ცრუ“ ინფორმაციად, შეიძლება დაფუძნებული იყოს რეალურ ფაქტებზე, ამიტომ ცენზურას დაქვემდებარებული ინფორმაცია  „პოტენციური ჭეშმარიტების“ მატარებელია. 2) ცრუ ინფორმაციაც კი თავის თავში ატარებს ჭეშმარიტების მარცვალს და ამიტომ ჭეშმარიტების დასდგენად საჭიროა საპირისპირო აზრთა ჭიდილი, რაც შეუძლებელია თავისუფალი მედიის გარეშე.  3) თუ ჭეშმარიტი აზრი მოკლებულია კრიტიკას, იგი დროთა განამავლობაში გადაიქცევა „ცრურწმენად“. ამიტომ მედია არის  ჭეშმარიტების მოკავშირე და არ შეიძლება მისი ცენზურა და გარკვეულ ჩარჩოებში მოქცევა.

                ეს არგუმენტები დაუდო სათავედ თ. ჯეფერსონმა ჩრდილო-ამერიკული შტატების კონსტიტუციას, რომელიც ლიბერალიზმის ნიმუშად მიიჩნევა. ხელისუფლების უპირველეს ამოცანად თ. ჯეფერსონს მიაჩნდა ისეთი წყობის ჩამოყალიბება, სადაც პიროვნება  შესძლებდა  დასახული მიზნების განხორცილებას.  მისი აზრით ცალკეული ადამიანი შეიძლება ასცდეს ჭეშმარიტებას და მაგრამ უმრავლესობა, ჯგუფები, აუცილებლად გონივრულ გადაწყვეტილებას იპოვის. ეს იმ შემთხვევაში, თუ საზოგადოება ინფორმირებული და განვითარებულია. თ. ჯეფერსონს განათლებისა და ინფორმაციის მთავარ ინსტურმენტად თავისუფალი პრესა მიაჩნდა. 


     ამგვარად, ყველა მოაზროვნე თვლის, რომ მედიის საშუალებით აზრის თავისუფლად გამოხატვა არის საზოგადოებრივი აზრის გავრცელების აუცილებელი პირობა. მიუხედავად მათი განსხვავებული არგუმენტაციისა, ისინი ერთხმად აღიარებენ, რომ თავისუფალი და დამოუკიდებელი პრესა, შემდგომში მედია, არის ხელისუფლების საქმიანობის კონტროლის ძლიერი ბერკეტი. ამ იდეების რეალურად განხორციელება გრძელდებოდა რამდენიმე საუკუნე  და არცთუ უბრძოლველად. შეგვიძლია მოვიყვანოთ მაგალითებიც. XVIII საუკუნის 30 წლებში ლონდონის ერთ-ერთი ჟურნალის,  “Jentlmen’s magazine”–ის, გამომცემელმა ედუარდ ქეივმა თავის ჟურნალში გამოაქვეყნა პარლამენტში საქმიანობის შესახებ ინფორმაცია. ამისათვის და მსგავსი ქმედებებისათვის იგი რამდენჯერმე დააპატიმრეს. ხელისუფლებასთან გართულებული ურთიერთობების გამო ქეივმა გამოიგონა ქვეყანა „ლილიპუტია“, რომელშიც გადაიტანა პარლამენტი,  პარლამენტის წევრებს დაარქვა ადვილად მისახვედრი სახელები და ჟურნალში რუბრიკით „პაექრობა ლილიპუტიის სენატში“, ბეჭდავდა პარლამენტის შესახებ ინფორმაციებს.  ესტაფეტა გადაიბარა ჯონ ვილკემ, რომელმაც შეძლო თავის ჟურნალში  ”North  Britain”  დაებეჭდა ლონდონის სიღარიბის შესახებ სტატიები. მთლიანობაში  ორმოცწლიანი ბრძოლის შემდეგ, 1771 წელს, პრესას მისცეს უფლება ინგლისის პარლამენტის ორივე პალატის  შესახებ ინფორმაციები გამოექვეყნებინა.  სახელმწიფო ძალაუფლებაზე პრესის პირველ გამარჯვებად სწორედ ეს ფაქტი აღიარეს და ამან დაუდო საფუძველი „მეოთხე ხელისუფლების“ (პირველად ეს ტერმინი გვხვდება ე.ბერკთან)  იგივე  „მეოთხე წოდების“ (fourth estate)   წარმოშობას. 


        საქართველოში მედიამ თავისუფალი  გამოვლენა დაიწყო 1819 წლიდან, როდესაც გამოვიდა პირველი ქართული გაზეთი „საქართველოს გაზეთი“. მასში ათავსებდნენ ცენტრალური და ადგილობრივი მთავრობების ბრძანებებსა და განკარგულებებს, მოხელეთა დანიშვნას,  გადაყვანასა და დაჯილდოებას, საქართველოს,  რუსეთისა  და  უცხოეთის ამბებს, ანეკდოტებსაც კი. შემდგომში ზემოაღნიშნული გამოდიოდა „ქართული გაზეთის“ სახელით. 1800 -1900 წლებში საქართველოში  გამოიცემოდა 13 მსხვილი ჟურნალ-გაზეთი: „დროება“(1866-1885 ); “თბილისის უწყებანი“ (1828-1932); "ივერია"( 1886-1906); `moambe~ (1884);  "ცნობის ფურცელი"( 1896-1906) ; "ცისკარი"( 1887 ) და სხვ. 

        რაც შეეხება მასობრივი კომუნიკაციის ისეთ მნიშვნელოვან საშუალებას, როგორიცაა ტელევიზია. მისი წარმოშობა მე-19 საუკუნის 70-იანი წლებიდან დაიწყო და ძირითადად უკავშირდებოდა ელექტროტექნიკის განვითარებას და მის პრაქტიკულ გამოყენებას. ტელევიზიის გამომგონებლად  მიიჩნევა ფაილო ფარნსუორტი (1923წ). 1936 წელს ”British Broadcasting Company –BBC”–იმ პირველად მსოფლიოში დაიწყო რეგულარული ტელეგადაცემები, ხოლო სამი წლის შემდეგ ამერიკულმა ”ABC–”იმ (ვახტანგოვი, 2006). ზოგადად კომერციულმა ტელევიზიამ პირველად დაიწყო მოღვაწეობა 1941 წელს, მისი პროფილი იყო რეკლამის დამკვეთებისათვის საეთერო დროის დათმობა, კერძოდ 15 საათი კვირაში. სპონსორები, რომლებიც საეთერო დროს ყიდულობდნენ, თვითონვე აფინანსებდნენ ტელეგადაცემებს. ევროპის ქვეყნებში პირველი სატელევიზიო გადაცემა გაიმართა 1928 წელს, ხოლო ექსპერიმენტული გადაცემები  დაიწყო 1935 წლიდან. 


           1931 წელს ანრი დე ფრანსმა დააფუძნა პირველი სატელევიზიო კომპანია საფრანგეთში. იაპონიაში, 50-იანი წლების დასაწყისში, სახელმწიფო და კომერციული ტელევიზია თითქმის ერთდროულად დაიბადა. 1981 წელს აშშ-ს მასობრივი საინფორმაციო საშუალებების ისტორიაში ჩაიწერა მნიშვნელოვანი თარიღი, როდესაც პირველად ქ.ატლანტის კომუნიკაციური ქსელიდან პირველად გავიდა ეთერში თანამგზავრულ-საკაბელო ახალი ამბების მაუწყებლობა CNN, რომელიც დღემდე რჩება  უძლიერეს საინფორმაციო სამსახურად მთელ  მსოფლიოში. 


        ქართულმა ტელევიზიამ  მოღვაწეობა დაიწყო 1956  წლის  30 დეკემბრიდან. ტელეგადაცემები გადაიცემოდა კვირაში სამჯერ ორსაათიანი პროგრამით, საღამოს 8 საათიდან. 1958 წელს პირველად ეთერში გავიდა საინფორმაციო გადაცემა „უკანასკნელი ცნობები“.

2.3.3. სიტყვის თავისუფლება და თანამედროვე მედია


            თავისუფალი მედიის ტრადიციულ თეორიებში წარმოდგენილია კომუნიკაციის საშუალებების ფუნქციონირების შესახებ იდეალური ხედვა, რომლის მიხედვით, ის წარმოადგენს ნეიტრალურ შუამავალს, რომელიც უზრუნველყოფს ინფორმაციის ცირკულაციას. კლასიკური ლიბერალიზმის მიხედვით „ადამიანს და მოქალაქეს“ აქვს „ინფორმაციის უფლება“, რადგან მხოლოდ კარგად ინფორმირებულ მოქალაქეს შეუძლია ადექვატური შეფასება მისცეს ამ თუ იმ მოვლენას. 


            ტრადიციული თეორიული მიდგომისგან განსხვავებით, თანამედროვე მასმედია ინფორმაციას თავად ახარისხებს, ფილტრავს და გამოკვეთს თემატიკას, რითაც ადგენს „დღის წესრიგს“. მასმედიის კლასიკურ თეორიებში არ გვხვდება თანამედროვეობის  ისეთი პრობლემა, როგორიცაა მასმედიის სფეროში სხვადასხვა ინტერესის გამოვლინება. კლასიკურ თეორიებში მასმედია იყო ერთგვარი მოედანი, სადაც ხდებოდა განსხვავებულ თვალსაზრისთა ჭიდილი, მედია უფრო საბაზრო მოდელს წარმოადგენდა. ამდენად საზოგადოების წინაშე მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების  პასუხისმგებლობის საკითხიც არ განიხილებოდა. 


           „დღეს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები არის წარმოდგენილი როგორც სპეციფიური შუამავალი, რომელიც დემოკრატიულ ფარგლებში ვერ თავსდება. რადგან ჟურნალისტები მასმედიის საშუალებით გამოხატავენ იმ ადამიანთა ჯგუფების შეხედულებებს, რომლებსაც მეტი სხვადასხვა რესურსის გამო  ხელი მიუწვდებათ  მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებზე, შესაბამისად, საზოგადოებისათვის მნიშვნელოვანი და არსებითი საკითხები რჩება უცნობი“ (ჩერნიხი, 2000).

            სახეზე გვაქვს რეალური წინააღმდეგობა, ერთი მხრივ, მასმედიის მფლობელების არჩევანსა და, მეორე მხრივ,  საზოგადოების თავისუფალი  არჩევანის უფლებას  (მიიღოს ან არ მიიღოს ანგაჟირებული მედიის მიერ მიწოდებული ინფორმაცია) შორის. ეს არის ერთ-ერთი განსხვავება კლასიკურ და თანამედროვე თეორიებს შორის. მასობრივ კომუნიკაციაში განიხილავენ თავისუფალი სიტყვის თანამედროვე და კლასიკური გაგების კიდევ  რამდენიმე განსხვავებას:


               1) მასმედიის ინტიტუტების ევოლუციამ, ტექნიკურმა პროგრესმა ხელის შეუწყო ამ ინსტიტუტების დიდ ეკონომიკურ ორგანიზაციებად ჩამოყალიბებას.  საბოლოო ჯამში კი მასობრივი კომუნიკაციის ტრანსნაციონალური კონგლომერატების შექმნას. 

          მასმედია ახლაც დამოუკიდებელია სახელმწიფოსგან და ლიბერალურ ღირებულებებზე დგას, მაგრამ მედიაიმპერიაში დიდი რაოდენობის კაპიტალის დაგროვებამ  ხელი შეუწყო  საქმიანობის ახალი, სრულიად განსხვავებული მექანიზმების შექმნას, რომელიც დაკავშირებულია სახელმწიფო ძალაუფლებასა და მედიას შორის არსებულ  ურთიერთობებთან  და განსხვავდება მედიის  ტრადიციული გაგებისგან.  ამდენად, პრობლემა არის არა მხოლოდ სახელმწიფოს მხრიდან მედიის საქმიანობაში ჩარევა, არამედ მედიის სექტორში  კერძო კაპიტალის გაუკონტროლებელი ზრდაც. 


              2) თავისუფლების ტრადიციული ლიბერალური ღირებულებები ჩამოყალიბების პერიოდში პლურალიზმს მხოლოდ ბეჭდვითი მედია (მრავალრიცხოვანი გამოცემების მეშვეობით) უზრუნველყოფდა. დღეს მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებები გაცილებით მრავალფეროვანია (ტელევიზია, რადიო, ინტერნეტული და სხვ.) და თანამედროვე მასმედია,  შესაბამისად,  ინფორმაციის მიწოდების სპეციფიკურობით  ხასიათდება;


          მედიის თავისუფლების შეზღუდვა ეხება ორ სფეროს: ეს არის სახელმწიფო საიდუმლოება და ინფორმაციები, რომლებიც საზოგადოებრივ ღირებულებებს აყენებენ ზიანს (ძირითადად პორნოგრაფია). ბევრ ქვეყანაში, მათ შორის საქართველოშიც, არის სპეციალური აკრძალვები ამ საკითხთან მიმართებაში. 


                მედიის საქმიანობის კლასიკური ტრადიციული გაგება - თავისუფალი მედია დაფუძნებული ლიბერალიზმზე, რომელიც სახელმწიფოსა და ნებისმიერი პოლიტიკური ძალისგან დამოუკიდებელობას გულისხმობს, თანამედროვე პირობებში არ არსებობს. თანამედროვე  ევროპელი ექსპერტები მასმედიას დამატებით  სძენენ კიდევ ერთ პრინციპს და ეს არის თავისუფლებისა და პასუხისმგებლობის  (Freedom and responsibility) პრინციპი.  


2.3.4. მედია, როგორც იდეოლოგიური, პროპაგანდისტული საშუალება

           თანამედროვე მეცნიერებებში იდეოლოგიის პრობლემის განხილვისას გამოიკვეთა, რომ იდეოლოგიის ეფექტურობა განისაზაღვრება მთელი მოსახლეობის ან მისი ცალკეული ფენის ცხოვრებისეული გამოცდილების, ტრადიციების, უფლებების, ჩვევების, გრძლევადიანი ინტერესების და უშუალო მოლოდინების შესაბამისად. 


          იდეოლოგიის ჩამოყალიებების განხსვავებულ მიდგომებზე დიდ გავლენა იქონია გერმანელმა სოციოლოგმა კ.მანჰეიმმა. წიგნში “იდეოლოგია და უტოპია“ იგი იდეოლოგიას განიხილავს როგორც მცდარი ”აპოლოგეთური“ ცნობიერების ერთ–ერთ სახესხვაობას, რომელიც ტრანსცენდენტური ბუნების გამო თამაშობს სტაბილურობის დამცველის როლს. იდეოლოგია, როგორც სოციალური მოვლენა სხვადასხვა დროს წარმოდგენილი იყოს გრამშისა და ჰორკჰაიმერის მიერ. მათი კონცეპციების უდიდესმა გავლენებმა იდეოლოგია აქციეს თანამედროვე პოლიტიკური მეცნიერების მუდმივი განხილვის საგანად, ასევე ხელი შეუწყვეს ემპირიულ კვლევებზე ორიენტირებული დისციპლინათაშორისი მიმართულებების განვითარებას (მაგალითად ფრანგული სკოლა – დისკურსის ანალიზი, ნეოგრამშიანის – პოლიტიკური ანალიზი, და განსაკუთრებით კი ბრიტანული სკოლა „კულტურული კვლევები“( Cultural Studies), მაგრამ მიუხედავად მასმედიის იდეოლოგიზაციის პრობლემისადმი ასეთი დიდი ინტერესისა, თანამედროვე მეცნიერებებში ჯერ კიდევ არ არის მკვეთრად ჩამოყალიბებული ამ პრობლემის ანალიზის ერთიანი სურათი, ზოგადი თეორიული პრინციპები და მიდგომები (ჰორკჰაიმერი და ადორნო, 1997).

            ჰ.ლასუელმა პროპაგანდა განმარტა, როგორც „მიზანმიმართულად მანიპულირებული კომუნიკაცია“ (ლასუელი 1979).  (პროპაგანდა( propaganda) –ნიშნავს ფართო მასებზე  იდეურ ზემოქმდებას. 1633 წელს პაპმა ურბან  VIII მისიონერული მოღვაწეობის გაფართოებისათვის შექმნა სპეციალური პროპაგანდის კონგრეგაცია).

     ჰ.  ლასუელის განმარტებით, პროპაგანდა არის მასობრივი კომუნიკაციის ერთ–ერთი მნიშვნელოვანი საყრდენი. პროპაგანდა, მისი თვალსაზრისით, დემოკრატიის  ერთ–ერთი იარაღია, რადგან მხოლოდ პროპაგანდისტული დარწმუნების საფუძველზე შეიძლება, დემოკრატიამ მოიპოვოს მასების მხარდაჭერა ისე, რომ არ მიმართოს ძალადობას, რაც ხშირად ანგრევს საზოგადოებას. მედია, მისი პროპაგანდისტული მექანიმზების მრავალფეროვნების გათვალისწინებით, არის  ეფექტური სიმბოლოების ცირკულირების ყველაზე ძლიერი იარაღი. თანამედროვე მკვლევრები მნიშვნელოვანწილად იზიარებენ რა პროპაგანდის შინაარსის ჰ.ლასეულის თვალსაზრისს, გამოყოფენ პროპაგანდის რამდენიმე თვისობრივ მახასიათებელს: 


· კომუნიკაციის ზემოქმედების სწორხაზოვანი მიმართულება, რომლის დროსაც კომუნიკატორის ფუნქცია აქვს სოციალურ ინსტიტუტებს–მედიას ან სხვა რომელიმე ორგანიზებულ ინტერესჯგუფს (სახელმწიფოს, „მმართველ ელიტას“) ხოლო  რეციპიენტის ფუნქცია  კი –მოსახლეობას.

· მანიპულატორული ზემოქმდება– პროპაგანდა ეყრდნობა ადამიანური აღქმის არა რაციონალურ, არამედ ირაციონალურ  თვისებას. 

· იდეოლოგიური ზემოქმედება – დომინანატი სოციალური ჯგუფის შეხედულებებისა და ინტერესების გამომსხაველი  იდეოლოგის პროპაგანდა.  

            თანამედროვე ინფორმაციულ საზოგადოებაში, როგორც წესი, პირდაპირი სწორხაზოვანი პროპაგანდა არაეფექტურია რამდენიმე მიზეზის გამო: 


1. თანამედროვე ინდივიდი საკუთარი თავის იდენტიფიცირებას არ ახდენს მაკროჯგუფთან, ან სოციალური ჯუფების მიერ აღიარებულ „დიდ იდეასთან“;  

2.  თანამედროვე ინდივიდი სოციალიზაციას ახდენს არა იდეის ან დადგენილი წესების, არამედ ცხოვრების სტილის არჩევით, პოლიტიკურ თანამოაზრეებთან გაერთიანებით. 

           რადგან თანამედროვე ადამიანზე სწორხაზოვანი პროპაგანდის ზემოქმედება არაეფქტურია, ხშირად მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები მიმართავენ შერეულ პროპაგანისტულ მეთოდებს: რეკლამას, პრ –ს და სხვ. 

           პროპაგანდის ფარგლებში ხელისულება, მმართველი ელიტა საკუთარი ინტერესებისა და მისწრაფებების განსახორციელებლად იყენებს პოლიტიკური და ეკონომიკური ზეგავლენის სხვადასხვა ფორმებს. ამის კლასიკური მაგალითია ნ. ჩომსკის მიერ წარმოდგენილი ამერიკული „ახალი ამბების“ პროპაგანდისტული მოდელი, რომლის დროსაც „ძალაუფლების მქონეს“ ახალი ამბების მიწოდებისას შესაძლებლობა აქვს გავლენა მოახდინოს საზოგადოებრივ აზრზე. ამ შემთხვევაში მედია ემსახურება სახელმწიფო და კერძო სექტორში მმართველი ელიტის სპეციფიკური ინტერესების მხარდაჭერას და მობილიზებას, რის შედეგადაც აღწევს საზოგადოებრივ თანხმობას.  


     ე. ჰერმანმა და  ნ. ჩომსკიმ შექმნეს საკმაოდ კვალიფიცირებული მოდელი, რომელიც ხსნის, თუ როგორ აკმაყოფილებს მასმედია “ელიტების” (იგულისხმება მმართველი კლასი) ფართო პროპაგანდისტულ მოთხოვნილებებს. იდეოლოგია, რომელსაც მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები ავრცელებს, ძირითადად თვითცენზურის საფუძველზე ხორციელდება  და  განსაზღვრავს  მედიის, როგორც პროპაგანდისტული სისტემის უპირატეს როლს. მედია იმსახურებს მეტ ნდობასა და ყურადღებას, ვიდრე სხვა სისტემები, რომლებიც დაფუძნებულია ოფიციალურ სახელმწიფო ცენზურაზე,  რადგან მედია ზუსტად ისევე ემსახურება მმართველ ელიტას, როგორც სხვა სახელმწიფო ბიუროკრატიული ორგანოები. ე.ჰერმანისა და ნ. ჩომსკის მიხედვით არსებობს ე.წ. „ფილტრები“, რომლებიც ადვილად ხსნის, თუ როგორ გამოიყენება დომინანტი მედიასაშუალებები მმართველი კლასის ინტერესების პროპაგანდისათვის. აღნიშნულ ფილტრებს მხოლოდ დომინანტი ძალის ინტერესებზე ორიენტირებული სიუჟეტები უძლებენ.

1. მედიის საშუალებების საკუთრების კონცენტრირება საზოგადოების მცირე ჯგუფების  მიერ. მედიამფლობელები გავლენას ახდენენ საკუთარი მედიასაშუალების შინაარსზე.  ოლიგარქების სტრატეგიული ინვესტირება მედიაში, ამ გზით სახელმწიფო იდეოლოგიის დაცვა უნარჩუნებს სახელმწიფოს სტაბილურობას, რაც მათი ბიზნესის გარანტიაა; 


2. რეკლამა, რომელმაც მოიცვა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები, რომელიც პასუხისმგებელია მასმედიის შემოსავლების დიდ ნაწილზეც. კომერციული მხარე დიდმნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს მასმედიის შინაარსზე;

3. საინფორმაციო  წყაროები. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები ინფორმაციას ძირითადად იღებენ სახელმწიფო და კორპორატიული ჩინოვნიკებისგან,  რომელთაც  აქვთ დიდი გამოცდილება მიაწოდონ მასმედიას ინფორმაცია ისე, რომ არ შეილახოს მმართველი კლასის ინტერესები; 

4. მასმედიის „პრესინგი“. მუდმივად აკრიტიკებენ მედიას და აშკარად გამოხატავენ უკმაყოფილებას. 


5. საზოგადოების სხვადასხვა ფენა მუდმივად აკრიტიკებს მმართველ ელიტას, რის გამოც მედიას გაათკეცებულად უჩნდება სურვილი, აამუშაოს  პროპაგანდისტული მექანიზმები  ამა თუ იმ პოლიტიკური ძალის დასაცავად.  შესაბამისად ეს არის ან სახელისუფლო ძალა, ან  მისი ოპოზიციური. 


            სოციალური მეცნიერების მკვლევრები მივიდნენ საბოლოო დასკვნამდე, რომ მედიის საშუალებები და განსაკუთრებით ტელევიზია, თავისი ბუნებით არის პროპაგანდისტული ფუნქციის მატარებელი. იგი წარმოადგენს ტრიბუნას ძალაუფლებისათვის ბრძოლაში. მედია ასახავს არა მხოლოდ მოვლენებს, არამედ ახდენს მის ინტერპრეტირებას და ამით ზემოქმედებს საზოგადოებრივ ცნობიერებაზე. ამასთანავე, ტელევიზიის პროპაგანდისტული მრავალფეროვნების თვისება იმაშიც ვლინდება, რომ მან, ერთი მხრივ, გასართობი და შემეცნებითი გადაცემებით უნდა უზრუნველყოს  აუდიტორიის ყურადღების გადატანა ისეთი საკითხებიდან, რომლებიც ქმნიან საზოგადოებრივ პოლიტიკას, ხოლო, მეორე მხრივ, უნდა უზრუნველყოს პირდაპირი პროპაგანდისტული მიმართულება. ამიტომ ხშირად არსებობენ ისეთი მედიასაშუალებები, რომლებიც პირდაპირ პროპაგანდას აწვდიან აუდიტორიას, რითაც  ემსახურებიან მმართველი კლასის ინტერესებისა და იდეოლოგიის განმტკიცებას. 

            იმდენად რამდენადაც ინდუსტრიულ და პოსტინდუსტრიულ საზოგადოებებში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ფუნქცია არის  გაბატონებული იდეოლოგიის პროპაგანდა, სატელევიზიო ეთერში არ შუქდება არც ერთი სიუჟეტი თუ ინფორმაცია, რომელიც  ეწინააღდეგება არსებულ სისტემას. ამიტომ, განსხვავებით ტოტალიტარული სახელმწიფოებისგან, რომლებიც ფიზიკურ ძალადობაზეა აგებული, თანამედროვე ”დემოკრატიული” ტოტალიტარული მსოფლმხედველობა სიტყვის თავისუფლებისა და აზრთა პლურალიზმის არსებობის პირობებში უზრუნვეყოფილია მასობრივი ინფორმაციის მიერ გავრცელებული პროპაგანდით.


           მასობრივი კომუნიკაციის მკვლევარი გ. პოჩეპცოვი მიიჩნევს, რომ აშშ–ს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები თავის საქმიანობაში ფართოდ იყენებენ ნაცისტების მიერ გამოყენებულ მეთოდებსაც:

1.  აბსტრაქტული იდეების უგულებელყოფა და გრძნობებზე აპელირება;

2.  ერთი და იმავე იდეებისა და მოსაზრებების მუდმივად გამეორება და სტერეოტიპების ჩამოყალიბება;

3.   მხოლოდ ერთი და იმავე მხარის მიერ წარმოდგენილი არგუმენტების დასახელება;

4.  მტრის მუდმივი კრიტიკა; 

5.   მტრის ხატის შექმნა.

თავი 3. კვლევის საგანი – მედია 


            საზოგადოების ნებისმიერი სფეროს პოლიტიკის, ეკონომიკისა თუ კულტურის შესახებ მსჯელობისას გვერდს ვერ ავუვლით მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებთან მათ მჭიდრო კავშირს. მედიის საქმიანობა განუყოფელია ზოგადად ძალაუფლებისაგანაც. სწორედ ამ თვალსაზრისით აიხსნება მედიის ესოდენ მზარდი როლი  თანამედროვე საზოგადოებაში.

         მასობრივ კომუნიკაციას, მისი მრავალფეროვნების გამო, შეისწავლის სხვადასხვა დისციპლინა. სოციოლოგიას აქვს თავისი სპეციფიკური ხედვა–  ადამიანის მოღვაწეობა არის როგორც თეორიული პრინციპების, ასევე  ემპირიული ანალიზისა და  ფაქტების ინტერპრეტაციის ერთობლიობა. ჩვენს შემთხვევაში გვაინტერესებს, როგორ ასახავს მასობრივი კომუნიკაციის საქმიანობა სხვა უფრო ფართო სტრუქურების ფუნქციონირებას. მასობრივი კომუნიკაციის სოციოლოგიური კუთხით შესწავლა საშუალებას გვაძლევს, უფრო ღრმად შევისწავლოთ  საზოგადოებაში სხვა სოციალურ სუბიექტებთან  მისი ურთიერთობა. სოციოლოგია ინდივიდს განიხილავს როგორც სოციალური ურთიერთობების პროდუქტს, ამიტომ მედიის კვლევისას აუცილებელია გავითვალისწინოთ ამ ურთიერთობების პოლიტიკიური, სოციალური და ეკონომიკური, ასევე კულტურულ–ტექნოლოგიური კონტექსტი. 

            მასობრივი კომუნკაციის კვლევისას გამოიკვეთება საკითხები, რომლებიც განსაზღვრავს საზოგადოებაში მის ადგილსა და როლს.  როგორია ამა თუ იმ მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების საკუთრების ფორმები და როგორ აისახება ეს მათ სარედაქციო პოლიტიკაზე? სახელმწიფო არეგულირებს თუ არა  საეთერო მაუწყებლობას და რა ხარისხით? როგორ აისახება მასობრივი ინფორმაციების ზეგავლენა თანამედროვე პოლიტიკურ პროცესებზე? როგორია სხვადასხვა მედია–საშუალებათა აუდიტორიები და როგორ აღიქვამენ ინდივიდები საინფორმაციო მასალებს? მედია აქტიურად გამოხატავს თუ არა ერთი ჯგუფის ინტერესებს დანარჩენის მინიმალიზაციის ხარჯზე? გლობალიზაციის პროცესი ახდენს თუ არა გავლენას მედიის მიმართულებების შინაარსზე და სხვ. მედიის სოციოლოგიური კუთხით შესწავლა გულისხმობს მასობრივი ინფრომაციის საშუალებების  3 სახის ურთიერთობების ჭრილში განხილვას:


1.   განსახვავებულ ინსტიტუტებს შორის ურთიერთობა. მაგალითად, სახელმწიფო და ეკონომიკური სტრუქტურებთან მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების ურთიერთობების შესწავლა. შესაბამისად, ჩემ მიერ განხორციელებული კვლევა ითვალისწინებს იმის გარკვევას, თუ რა ზეგავლენას ახდენს პოლიტიკური და ეკონომიკური სტრუქტურები მედიის საქმიანობაზე, თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობის ხარისხზე.


2.   მედიასივრცეში არსებულ ინსტიტუტებს შორის ურთიერთობების შესწავლა. ვგულისხმობთ მედიაპროფესიონალებს შორის ურთიერთობებს, საინფორმაციო პროდუქციის წარმოებას და მათი გავრცელებას. მეტად აქტუალურია რეალიზაციის საკითხებიც. მაგალითად, შიდა სარედაქციო  პოლიტიკის, მაღალი დონის მენეჯმენტისა და რიგითი ჟურნალისტების ურთიერთობების თავისებურებების შესწავლა.  


3. ასევე დიდი ყურადღება ექცევა ინდივიდებსა და ინსტიტუტებს შორის ურთიერთობებს. სოციოლოგია ინდივიდებს განიხილავს, როგორც გარკვეული ერთობის წარმომადგენლებს. საინტერესოა იმ პოლიტიკური ზეგავლენის თავისებურებები,  რომლებსაც მედია ახდენს  სხვადასხვა ჯგუფის ელექტორატზე. 


                მედია ხელს უწყობს როგორც რეალობის აღქმას, ასევე ნაწილობრივ აყალიბებს ჩვენს წარმოდგენებს. ამასთან, მედია იყო და დღესაც რჩება შუამავლად „ჭეშმარიტ რეალობასა“ და ჩვენ  შორის.


 კონკრეტული კვლევის საგანი 

          განვიხილავ  მედიაკვლევების იმ თეორიებს, რომელთა მიხედვითაც შევეცდები გავაანალიზო, რომ ტელევიზიები პოლიტიკური და ეკონომიკური ფაქტორების ზეგავლენით ფუნქციონირებენ. 


       მ. შადსონმა  განსაზღვრა  “ახალი ამბების”  წარმოების სამი ტრადიციული მიდგომა: პოლიტიკურ–ეკონომიკური (ამ თეორიას განვიხილავთ ნ. ჩომსკისა და  ე. ჰერმანის ნაშრომების მიხედვით); სოციალურ–ორგანიზაციული და კულტუროლოგიური მიდგომა. პოლიტიკურ–ეკონომიკური მიდგომა გამომდინარეობს სოციოლოგიის იმ კრიტიკული ტრადიციებიდან, რომლებიც ნაწილობრივ მარქსისტული თეორიებიდან მომდინარეობს. უნდა აღინიშნოს, რომ პოსტსაჭოთა ქვეყნების მედიის კვლევა  ძირითადად ამ მიმართულებით  მიმდინარეობს. 


     პოსტსაბჭოთა მედიის კვლევის თეორიული საფუძვლები


           მედიის თეორიების გაცნობისას ჩნდება სავსებით სამართლიანი კითხვა, რამდენად შეესაბამება მედია თეორიები ქართულ  ტელემედიის სინამდვილეს.  მით უმეტეს, რომ ეს თეორიები ძირითადად დასავლეთის სტაბილური საზოგადოების საფუძველზეა შექმნილი და უნივერსალური გაგებით ჩამოყალიბებული. ახალგაზრდა დემოკრატიისთვის კი, შესაძლოა, სრულიად განხვავებული მიდგომები იყოს საჭირო. 


          ერთ–ერთი თვალსაზრისის მიხედვით, დასავლეთის საზოგადოებრივი მეცნიერებები უფრო მაღალ სიმბოლურ სტატუსს ფლობენ. მათ აქვთ განსაკუთრებული აქტივობა თავიანთი  თეორიები მოარგონ სხვადასხვა ნაკლებად განვითარებულ, “არადასავლურ” ქვეყანას. ამიტომ არ არის გასაკვირი, რომ დასავლური მედიის ინსტიტუციური ანალიზი გახდა პოსტსაბჭოთა ქვეყნების მედიაკვლევეების  ძირითადი მიმართულება. 


           მასმედიის დამოუკიდებლობა პოსტსაბჭოთა სივრცეში, მედიის სტრუქტურული ანალიზის  მიხედვით, მჭიდროდ არის დაკავშირებული პოლიტიკურ–ეკონომიკურ ფაქტორებზე. სხვადასხვა კვლევაში ისმება საკითხები მედიის საკუთრების, მედიაკანონმდებლობის, სახელმწიფოს ფორმალური კონტროლისა  და ტექნოლოგიური ინოვაციების შესახებ. ამ საკითხების შესწავლის შედეგად შეგვიძლია გარკვეული დასკვნების გამოტანა მედიის დამოუკიდებლობის შესახებ. 


           არსებობს მეორე თვალსაზრისიც, რომლის მიხედვით, დასავლეთის მედიაკვლევების თეორიებს არ მიეწერება უნივერსალური სტატუსი, მაგრამ ამ შემთხვევაში ეყრდნობიან მოდერნიზაციის თეორიას. მისი ძირითადი განმსაზღვრელი ცნებაა განვითარება –  ადამიანები, ქვეყანა და  კულტურა გადის განვითარების იდენტურ გზას.  განსხვავებული შემთხვევები განიხილება  როგორც დევიანტური.  


            ამ კონტექსტში მასმედიის როლი ფასდება იმის შესაბამისად, თუ რამდენად ეფექტურად უწყობს ის ხელს  ქვეყნის სწორი მიმართულებით განვითარებას.  ეს ნიშნავს,  რომ მასმედიის მიმართ არსებობს მუდმივი მოლოდინი, რომ ის იქნება კონტროლის “არასასურველი” ფორმებისგან (პოლიტიკური, ეკონომიკური თუ სხვა ტიპის კონტროლი) დამოუკიდებელი და დაექვემდებარება “სასურველს”, საზოგადოებრივი აზრის ლეგალურ კონტროლს. ძნელი არ არის გავიაზროთ, რომ ასეთი მიდგომა არის თავისი არსებით ნორმატიული. ის ფართოდ გამოიყენებოდა მსოფლიოს სხვადასხვა კუთხეში, მათ შორის ჩინეთში, მალაიზიაში, აფრიკასა და ლათინურ ამერიკაში. სტრუქტურული ანალიზის გვერდით ეს მიდგომა სწრაფად გახდა პოსტსაბჭოთა მედიის  კვლევის მეორე დომინანტი მიმართულება. პოსტსაბჭოთა მედიის კვლევისას ძირითადად ეყრდნობიან, მასობრივი კომუნიკაციის მეოცე საუკუნის 60–70–იანი წლების მეინსტრიმის თეორიებს და ყურადღების მიღმა ტოვებენ შედარებით ახალ ტენდენციებს, რომელთა გამოყენების შემთხვევაში მედიაკვლევები უფრო მრავალფეროვანი გახდებოდა. მინდა მოვიშველიო მიშელ დე სერტო, რომელმაც ბიძგი მისცა სოციოლოგიური კველევების ახალ ხედვებს არამხოლოდ მასობრივი კომუნიკაციის სფეროში. განსაკუთრებით აღსანიშნავია მის მიერ ტაქტიკისა და სტრატეგიის განსაზღვრა. დღის წერიგის სტრატეგია არის დომინანტი პოლიტიკური თუ ეკონომიკური ძალის მიერ დაწესებული წესების დანარჩენებისთვის თავსმოხვევა. დაქვემდებარებულნი ემორჩილებიან წესებს, თუმცაღა აქვთ შესაძლებლობა სხვა ტიპის წესრიგით ჩაანაცვლონ დაწესებული (არსებული). ასეთ  შესაძლებლობას დე სერტო უწოდებს „ტაქტიკას“, იგი ყოველთვის დროებითია და მოკლევადიან შედეგზეა გათვლილი. ამიტომ არასდროს არის სტაბილური. თუმცა ეს სრულებითაც არ ნიშნავს იმას, რომ მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებები არიან ყოვლისშემძლე და მათ შეუძლიათ სრულად განსაზღვრონ მნიშვნელოვანი თუ უმნიშვნელო სოცილური პრობლემები.  დე სერტოს მთელი პათოსი არის ის,  რომ მისი იდეები მიმართულია სხვა მკვლევრების მიერ არასათანადოდ შეფასებული ”სუსტი აგნეტების” აღიარებისკენ (სერტო, 1984).

             ჩემს კვლევაზე ასევე განსაკუთრებული ზეგავლენა იქონია მარტინ–ბარბეროს ნაშრომმა, რომლის მნიშვნელობაც, ვფიქრობ, დღითი დღე იზრდება. მარტინ-ბარბერომ ეჭვქვეშ დააყენა დასავლეთის მკვლევრების ნაშრომები, რომელთა მიხედვით, საზოგადოება დაყოფილია დიქოტომებად:  ერთი მხრივ,  “ხალხის  ნებად”, რომელიც გამოხატულია დემოკრატიული პროცედურების საშუალებით, მეორე მხრივ კი “უუფლებო ხალხის ნებად”. მან ხაზი გაუსვა, რომ ”ძალაუფლების მქონეთა”  გადაწყვეტილებები არ არის მათი თავისუფალი ნების შედეგი, ის თავის თავში მოიცავს ”უუფლებოთა” ინტერესებსაც. დაბოლოს, მარტინ-ბარბერომ მასმედია მოათავსა ამ ურთიერთსაწინააღდეგო ძალების დაპირისპირების ცენტრში (მარტინ–ბარბერო, 1993) ამგვარად, დემოკრატიული საზოგადოების არარსებობა არ ნიშნავს ძლიერი რეპრესიული მმართველობის ავტომატურ არსებობას, რომელსაც შეუძლია მთლიანად დაიქვემდებაროს და დაიმორჩილოს მედია. ეს თვალსაზრისი მედიის კვლევების პოლიტიკურ–ეკონომიკურ მიდგომასთან ერთად მეტად მნიშვნელოვანია ჩემი კვლევისთვის, რადგან, ვფიქრობ, რომ გარკვეული ძალაუფლება არსებულ სინამდვილეში აქვს თავად საზოგადოებას, რასაც მედია იძულებულია, ითვალისწინებდეს. ესე იგი ნაწილობრივ მფლობელების სტრატეგიები მომდინარეობს საზოგადოების ინტერესებიდან და არა პირიქით.


       მედიამკვლევრების გ. მერდოკისა და პ. გოლდინგის აზრით, მედია ორგანიზაციების იდეოლოგიასა და ძალას ეკონომიკური საფუძველი განსაზღვრავს. მედია–საშუალებები. მედია, როგორც ოლიგარქი მფლობელების ინტერესების გამომხატველი საშუალება, წარმოდგენილია ალთშულის  ნაშრომებში.

          ვ. მოსკოს „ელიტების თეორიის” თანახმად,  არსებობს კავშირი მედიაელიტებსა და დანარჩენ პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და კულტურულ ელიტებს შორის, ასევე იმ პროცესებს შორის, რომლებითაც მმართველი კლასი მონაწილეობს პოლიტიკის შექმნასა და რეგულირებაში (მოსკო, 1996). ნ. ჩომსკი ავითარებს ამ მოსაზრებას და წარმოგვიდგენს ”პროპაგანდიტული მედიის მოდელს”, რომლის მიხედვით, მედია მთავრობასთან ერთად ქმნის მმართველი პარტიის შენარჩუნების უნარს. ალთშულის თანახმად, „პრესის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან“ (ალთშული, 1984). ამგვარად, გარკვეული თემებისა და საკითხების ამორჩევით, სხვების უგულებელყოფით და გაშუქების გარკვეულ ჩარჩოებში ჩასმით მედია ამა თუ იმ დატვირთვას ანიჭებს მოვლენებს, რომლებიც ხშირად მათი მფლობელის პოლიტიკურ რწმენას და ინტერესებს ასახავს.


         მედიისა და ხელისუფლების პრობლემა ათეული წლების მანძილზე აღელვებდა მეცნიერებს, მათ შორის  ადორნოს,  დებორს, გოლდინგს, შილერს, და სხვ.  ნ. ჩომსკი და ე. ჰერმანი აღნიშნავენ, რომ „მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების პოლიტიკური ეკონომია გვაძლევს კორპორატიული მასობრივი საშუალებების კრიტიკულ ანალიზს და რომ მედიასივრცე პოლიტიკური და ეკონომიკური ძალაუფლების გავლენით ფუნქციონირებს, „ფული და ძალაუფლება ხელს უწყობს მმართველს და გაბატონებულ კომერციულ ინტერესებს – აუდიტორიას მიაწოდონ მათთვის სასურველი ინფორმაცია“. 

თავი 4.  ქართულ  ტელემედიაში არსებული  პრობლემური საკითხები

    4.1. საქართველოს სატელევიზიო სივრცის საერთო სურათი:

   საქართველოს სატელევიზიო ბაზარზე ორი ტელეარხი – ”რუსთავი 2” და ”იმედი”  დომინირებს. 2009 წლის 6 თვის მონაცემებით, საბაზრო წილის 35.6% –ით ”რუსთავი 2” ქვეყანაში ყველაზე პოპულარული არხია. მას მოსდევს ”იმედი” 25,4% საბაზრო წილით. ორივე არხს ერთად ბაზრის 61% უკავია, რაც იმას ნიშნავს, რომ ტელევიზორთან გატარებული  ყოველი 100  წუთიდან 61–ს საქართველოს მოქალაქეები ”რუსთავი 2”–სა და ”იმედს” უთმობენ. პირველი საზოგადოებრივი არხი საბაზრო წილის მხოლოდ 8%–ს ფლობს და მასზე დაკისრებული ძირითადი ფუნქციის სრულფასოვნად  შესრულებას – საზოგადოების კრიტიკული და ობიექტური ინფორმაციით უზრუნველყოფას ვერ ახერხებს.  აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ადმინისტრაციას საკუთარი არხი აქვს  (”აჭარა”). ის ავტონომიური რესპუბლიკის ბიუჯეტიდან ფინანსდება და ყოველწლიურად საშუალოდ 5 მილიონ ლარს იღებს. ამ ტელევიზიის თანამშრომლები საჯარო მოხელეები არიან.  ”კავკასია ”და ”მაესტრო” მცირებიუჯეტიანი არხებია, რომელთა დაფარვის ზონა მხოლოდ თბილისსა და მის მიმდებარე ტერიტორიაზე ვრცელდება. ეს ორი არხი  ერთად ბაზრის მხოლოდ 6.7%–ს ფლობს. რამდენიმე მცირე, ადგილობრივი საკაბელო არხი რეგიონებშიც ფუნქციონირებს. საინფორმაციო პროგრამებს ყველა მათგანი ამზადებს. ამ არხების შემოსავლის ძირითადი წყარო არა რეკლამა, არამედ ნეკროლოგები და სხვა სახის განცხადებებია. ზოგიერთ ქალაქსა და რაიონში მათ ნაწილობრივ ადგილობრივი ხელისუფლება აფინანსებს. 


     4.1.1. სატელევიზიო არხების საბაზრო წილი: 

გამოკითხულია 4  წელზე ზევით ასაკის ურბანული მოსახლეობა 


2009 წლის პირველი ნახევარი:

რუსთავი 2 (ეროვნული) 35,61%


იმედი (ეროვნული) 25,43%


1 არხი (ეროვნული,  საზოგადოებრ.) 8,25%


კავკასია 3,99%


საქართველო 3,44%


მზე (ეროვნული) 3,40%


მაესტრო 2,67%


ევრიკა 1,88%


აჭარა 1,87%


პირველი სტერეო 1,05%


Music Box 0,77%


სხვა ქართული არხები 1,42%


სხვა რუსული არხები 5,95%


სხვა უცხოური არხები 4,27%


4.1.2. სატელევიზიო არხების დაფინანსება 

     საქართველოს მედიაბაზარზე არსებული პრობელემები ტელევიზიების  დამფინანსებელებს  საშუალებას აძლევს ჩაერიონ სარედაქციო პოლიტიკაში.   სარეკლამო ბაზარი იმედენად მცირეა, რომ რეკლმიდან შემოსული თანხებით მედია საშუალებების განვითარების შესაძლებლობას არ იძლევა და ტელეარხების დიდი ნაწილის მფლობელის სუბსიდიების ხარჯზე არსებობს. მცირე თითქმის არარეალურია რეკლამების ისეთი რაოდენობის მოზიდვა, რომ მაღალხარისხიანი ტელეგადაცემები მოამზადონ, დაფარვის ზონა გაზარდონ და შესაბამისად, მეტი აუდიტორია ჰყავდეთ. სარეკლამო ბაზრის სიმცირე არა მხოლოდ ახალი არხების გაჩენას უშლის ხელს, არამედ უკვე დამკვიდრებულ ეროვნულ არხებსაც უქმნის სერიოზულ სირთულეებს.  სატელევიზიო რეკლამაში 2008 წელს სულ დაახლოებით   30-33 მილიონამდე ამერიკული დოლარი დაიხარჯა. სატელევიზიო ბაზრის ყოფილი წარმომადგენელი, რომელმაც ანონიმურად დარჩენა არჩია, თვლის რომ ეს მონაცემებიც კი ზედმეტად ოპტიმისტურია. სამწუხაროდ, საქართველოს სარეკლამო ბაზარის შესახებ ზუსტი მონაცემები არ არსებობს, რადგან არ არსებობს ორგანიზაიცია, რომელიც რეკლამის სუფთა გასავლების ან ზრდადი შემოსავლების განსაზღვრით არის დაკავებული. 2008 წლის აგვისტოს ომის და გლობალური კრიზისის შედეგად რეკლამაზე დანახარჯებმა კიდევ უფრო იკლო.


         კერძო ტელევიზიებმა საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნულ კომისიას მიაწოდეს ინფორმაცია, რომ  2008  წელს მათი შემოსავლები  80,8  მილიონი ლარი იყო. საკაბელო ლიცენზიის მფლობელების შემოსავალმა იმავე წელს 11,3  მილიონი ლარი შეადგინა. საბოლოო ჯამში, საქართველოს სატელევიზიო არხების  ოფიციალურად გაცხადებული შემოსავლები 2008 წელს 92  მილიონ ლარზე მეტი იყო. ამ მონაცემებში არ შედის სატელიტით მაუწყებლობის ლიცენზიის მქონე კომპანიების შემოსავლები. თუ ჩავთვლით, რომ 2008 წელს სატელევიზიო რეკლამებზე 35 მილიონი ამერიკული დოლარი  (58 მილიონი ლარი) დაიხარჯა, გამოდის, რომ საქართველოს ტელევიზიებმა  სულ მცირე  34 მილიონი ლარი  (20,2 აშშ დოლარი) სხვა, უცნობი წყაროებიდან მიიღეს. საქართველოს ტელეარხების ნაწილი წაგებაზე მუშაობს. მაგალითად, ”იმედის” ხარჯი  2004-2006  წლებში მის შემოსავალს 19 მილიონით აღემატებოდა. ეს სხვაობა მისმა მფლობელმა, ბადრი პატარკაციშვილმა დაფარა. ”IREX”–ის მიერ საქართველოს მედიის შეფასებაში ნათქვამია, რომ “ახალი ამბების ინდუსტრია ისევ შემთხვევით ფინანსურ მხარდაჭერას ეყრდნობა– პოლიტიკოსი მფარველებისგან და სხვა არაკომერციული  წყაროებისგან”.  ”ინტერნიუსის” განვითარების დირექტორის თამარ  კაკულიას თქმით, – ”მხოლოდ საქართველოს სარეკლამო ბაზარზე დამოკიდებულება შეუძლებელს გახდიდა ”რუსთავი 2”–ს ემაუწყებლა ისეთი ხარისხით, როგორითაც ის ახლა მაუწყებლობს”. მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს ტელესადგურები ფინანსურ სირთულეებს მუდმივად განიცდიან, ”რუსთავი  2”–ისა და ”იმედის” მფლობელები ”ვარდების რევოლუციის” შემდეგ რამდენჯერმე შეიცვალა და დიდი დავის საგანიც კი გახდა.  ეს ფაქტი ნაწილობრივ იმის მაჩვენებელია, რომ  იმ პირებს, რომლებიც სხვადასხვა დროს ამ არხებს აფინანსებდნენ და აკონტროლებდნენ, ჩადებული ინვესტიციებიდან სწრაფი მოგების მიღებაზე მეტად სხვა ინტერესი ამოძრავებდათ.  ძნელი წარმოსადგენია, რომ 2009 წელს,  2008  წლის ზაფხულის ომის, პოლიტიკური დაძაბულობისა და გლობალური ეკონომიკური კრიზისის ფონზე, რამაც სარეკლამო ბაზარზე არასახარბიელო გავლენა იქონია, ”რუსთავი 2”–ისა და ”იმედის” სარეკლამო შემოსავალი და მოგება გაზრდილიყო, მით უმეტეს თუ ამ არხებზე გასულ ძვირდღირებულ ლიცენზირებულ პროგრამებსა და მათს ტექნიკას გავითვლისწინებთ.  (”საერთაშორისო გამჭვირვალობა– საქართველო”, 2009). 


4.2. ტელევიზიების მფლობელების საკითხი 

4.2.1. ტელევიზიების მფლობელების გაუმჭვირვალობა 

             თანამედროვე საზოგადოებაში სხვადასხვა პოლიტიკური ძალების მხრიდან ტელემედიაზე ზეგავლენის პოლიტიკურ-ეკონომიკური თეორიის ჭრილში ახსნა ქართული ტელემედიის რეალობას სრულად ასახავს. მედია–ორგანიზაციების იდეოლოგიასა და ძალას ეკონომიკური საფუძველი განსაზღვრავს.

           მედია-საშუალებები გამოხატავენ საკუთარი მფლობელების ინტერესებს, რომლებიც  დომინანტი პარტიის წარმომადგენლები ან ოლიგარქები არიან. არსებობს კავშირი მედია-ელიტებსა და დანარჩენ პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და კულტურულ ელიტებს შორის, ასევე იმ პროცესებს შორის, რომლებითაც მმართველი კლასი მონაწილეობს პოლიტიკის შექმნასა და რეგულირებაში. ამ მოსაზრების მიხედვით, ტელემედია ხელისუფლებასთან ერთად ქმნის მმართველი პარტიის შენარჩუნების უნარს. ალთშულის თანახმად, პრესის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან. ჩემ მიერ ჩატარებულ კვლევაში ერთ-ერთი პირველი რიგის პრობლემად მედიის სფეროს წარმომადგენლებმა სწორედ მედიამფლობელობა დაასახელეს.  რესპონდენტებმა ერთსულოვნად აღნიშნეს, რომ ტელემედია  დღეს არ არის გამჭვირვალე.  


         კვლევამ აჩვენა, რომ ტელევიზიის მფლობელთა საკითხი  მჭიდროდაა გადაჯაჭვული ტელევიზიების კონტროლის ასპექტთან და მათდამი ნდობის ხარისხთან. მედიის მფლობელობაში გამჭვირვალობის და მრავალფეროვნების ნაკლებობა ართულებს და შეუძლებელს ხდის დემოკრატიული ტელემედიის განვითარებას. ექსპერტების აზრით, მედიამფლობელის გამჭვირვალობა მნიშვნელოვანია იმიტომ, რომ მედიამფლობელი არის მედიატორი სხვადასხვა პოლიტიკურ ძალებსა და ჟურნალისტებს  შორის; როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, პრესის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან. ჩვენთან მხოლოდ ვარაუდი არსებობს ტელევიზიების  მფლობელებისა და შესაბამისად, დამფინანსებლის შესახებ. ახალი ამბები არის საერთო საჯარო მოხმარების პროდუქტი, ძალიან მნიშვნელოვანია ვიცოდეთ, ვინ გვაწვდის ამ ახალ ამბებს და შესაბამისი დასკვნები გამოვიტანოთ მათი ობიექტურობის შესახებ.


        ბალტიისპირეთის ქვეყნებში, სადაც მედია დემოკრატიულია  და ამას არაერთი კვლევაც ადასტურებს („Freedom House“-ის კვლევებში პოსტსაბჭოთა სივრცის ქვეყნებიდან ბალტიისპირეთის ქვეყნებს დემოკრატიულობის თვალსაზრისით საუკეთესო პოზიციები უკავით), მედიამფლობელთა გაუმჭვირვალობის საკითხი უცხოა. საერთაშორისო კონფერენციაზე, რომელიც ქართული მედიის პრობლემებს ეხებოდა, ლიტვის რადიო–ტელევიზიის კომისიის დირექტორმა ნერიუს მალიუკევიჩუსმა პირდაპირ თქვა: "ტელე-რადიო კომპანიების მფლობელების გამჭვირვალობა ეჭვქვეშ ჩვენთან არასდროს დამდგარა. ლიტვაში ტელეკომპანიას არც ერთი ოფშორული კომპანია არ ფლობს. ყოველთვის კონკრეტულად ვიცით, ვინ არის არხის მეპატრონე და მეწილე, თუნდაც ის აქციების მხოლოდ ათ პროცენტს ფლობდეს. ყველაფერი ისეა მოწყობილი, რომ პასუხი კითხვებზე ყველა ცნობისმოყვარე მოქალაქემ მიიღოს". 

             საქართველოს კანონმდებლობით ლიცენზიის მიმღები პირი საქართველოს მოქალაქე ან საქართველოში დარეგისტრირებული იურიდიული პირი  უნდა იყოს, თუმცა კანონმდებლობა არ კრძალავს მედია-საშუალებების წილების უცხო ქვეყნის მოქალაქეებისა და საზღვარგარეთ რეგისტრირებული კომპანიების მიერ ფლობას. 

             საქართველოს ორი ყველაზე მსხვილი ნაციონალური მაუწყებლის (ისევე, როგორც რამდენიმე სხვა ტელევიზიის) რეალური მფლობელის ვინაობა გაურკვეველია. "ვარდების რევოლუციის" შემდეგ რამდენჯერმე გასხვისებული ტელეკომპანია "რუსთავი 2" გაიყიდა და მისი წილების 70%–ის მფლობელი ბრიტანეთის ვირჯინიის კუნძულებზე დარეგისტრირებული ოფშორული კომპანია „Degson Limited“ გახდა. საზოგადოებისთვის ამაზე მეტი ინფორმაცია მიუწვდომელია. წილების გაყიდვა აბსოლუტურად დახურულ და გასაიდუმლოებულ ვითარებაში მოხდა ისევე, როგორც წინა ჯერზე, როდესაც "რუსთავი 2" ასევე ოფშორულმა, კაიმანის კუნძულებზე დარეგისტრირებულმა კომპანიამ გადაიფორმა, მისი მეწილეების შესახებ ინფორმაცია კი დაიბლოკა.

             მიუხედავად იმისა, რომ მსჯელობა "იმედის" გაყიდვის შესახებ, "რუსთავი 2"-თან შედარებით, ღიად მიმდინარეობდა, მაინც გაურკვეველია მისი წილების 90%–ის მფლობელი კომპანიის - „Rakeen Georgian Holding“-ის სამართლებრივი სტრუქტურა და პასუხი კითხვაზე - მართლაც დგას თუ არა ამ კომპანიის უკან ქართველი მფლობელი. ბუნდოვანია ტელეკომპანია "საქართველოს" მფლობელობის საკითხიც. დოკუმენტაციის მიხედვით, ეს კომპანიაც დამოუკიდებელი და კერძოა, მისი მფლობელია ასევე გაურკვეველი წარმოშობის კომპანია „Denal Union.“ სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ კანონის მიხედვით, "საქართველო" ოფიციალურად თანამშრომლობს თავდაცვის სამინისტროსთან და მისი ეთერის უდიდეს დროს სამხედრო პროგრამებით ავსებს, რომლებიც თავდაცვის სამინისტროს შეკვეთით მზადდება (ბაბუაძე, 2009).

                ამ ბუნდოვანების ლეგალიზებას საკანონმდებლო ხარვეზები იწვევს. ერთი მხრივ, კანონი არ ავალდებულებს მფლობელებს, გასცეს ინფორმაცია მეწილეებისა და პარტნიორების შესახებ; მეორე მხრივ კი, მაუწყებლობის შესახებ კანონით, დაუშვებელია, ფიზიკური ანდა იურიდიული პირი ფლობდეს ერთზე მეტ ლიცენზიას ტელევიზიისთვის და ერთზე მეტს - რადიოსთვის. გამოდის, რომ ოფშორულ ზონაში დარეგისტრირებული ფირმის რეალური მფლობელი შეიძლება ერთდროულად რამდენიმე ლიცენზიას განკარგავდეს. საქართველოს კანონმდებლობა არ არეგულირებს მედიასივრცის რა საბაზრო წილი შეიძლება იყოს ერთი ფიზიკური თუ იურიდიული პირის კონტროლქვეშ. მაგალითად, „საერთაშორისო გამჭვირვალობა - საქართველოს" კვლევის თანახმად, "საქართველოს ინდუსტრიული ჯგუფი" ფლობს "რუსთავი 2"-ის აქციების 30 %, "მზის" 45% და "პირველი სტერეოს" 65 %. მისი შვილობილი კომპანია „Georgian Media Incorporated“ კი "იმედის" აქციების მფლობელიც არის. ამდენად, "ინდუსტრიული ჯგუფი", საერთო ჯამში, მედია ბაზრის ორ მესამედს აკონტროლებს.

            ევროპელი მედიაექსპერტის, უვე იოჰანსონის, აზრით,  საქართველო საკმაოდ ახალგაზრდა დემოკრატია. აქვს მედიამფლობელების პრობლემა. მედიამფლობელებს მიაჩნიათ, რომ მათი უმთავრესი მიზანია არა საზოგადოების ინფორმირება, არამედ რაიმე პოლიტიკური ან კომერციული ”მესიჯის” გატარება; ეს შეიძლება იყოს  გადახრა მთავრობის და სამთავრობო სექტორის მხარეს; „საზოგადოებრივი თუ კერძო კომპანიების მფლობელებს  უნდა ესმოდეთ, რომ მათი მედიასაკუთრება არის იარაღი ინფორმაციის მიწოდებისა, სანდო, ნამდვილი ინფორმაციისა, და არა იარაღი იმისა, რომ ”პრომოუშენი” გაუკეთონ საკუთარ შეზღუდულ და მოკლევადიან ინტერესებს“. (იოჰანსონი,  2009) 


         არასამთავრობო ორგანიზაციის  „საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველო“ 2009 წლის ანგარიშში ნათქვამია: „საქართველოს სამაუწყებლო სფეროს რეგულირების მოქმედი სისტემა მედიის მფლობელთა გამჭირვალობას და კონკურენტუნარიანი, პლურალისტური სატელევიზიო ბაზრის შექმნას ვერ უზრუნველყოფს“. იგივე დოკუმენტი მოიცავს საქართველოში მოქმედი 40-ზე მეტი ტელეკომპანიის ჩამონათვალს მათი ოფიციალური მფლობელების მითითებით, რაც საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიისგან მოპოვებულ ინფორმაციას ეყრდნობა. ”რამდენიმე რეგიონალური ტელევიზიის თანამფლობელი ადგილობრივი ხელისუფლების თანამდებობის პირი ან მისი ოჯახის წევრია“. ანგარიშის თანახმად, საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიას, რომელიც ”დღესდღეობით ბოლომდე დამოუკიდებელი ორგანო არ არის”,  არ აქვს უფლებამოსილება დაადგინოს, ვინ არიან ტელეკომპანიების ფაქტიური მფლობელები და გამოიძიოს, თუ ვინ დგას  ლიცენზიების მფლობელი იურიუდიული პირების უკან.  ამ პრობლემის გადაჭრა მაუწყებლობის შესახებ კანონში შესწორებების შეტანის გზით ადვილად არის შესაძლებელი. მნიშვნელოვანია, რომ საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისია მეტ ინფორმაციას ფლობდეს სამაუწყებლო ლიცენზიების მქონე კომპანიების აქციონერებზე და ეს ინფორმაცია ყველასთვის ხელმისაწვდომი იყოს.


       ტელევიზიის მფლობელთა საკითხი  მჭიდროდაა გადაჯაჭვული   ტელევიზიების კონტროლის ასპექტთან. ტელემედიის მწვავე პირველი რიგის პრობლემად დასახელებულია მედიამფლობელების გაუმჭვირვლობა, რაც მეტად აფერხებს დემოკრატიული ტელემედიის განვითარებას საქართველოში. 

   4.2.2. ტელევიზიების მფლობელთა ჩანაცვლებისა და ტელევიზიებზე ზეგავლენის დასამყარებლად განხორციელებული მეთოდები

           ახალმა პოლიტიკურმა ისტებლიშმენტმა გახსნილი პოლიტიკური სისტემის შექმნისაკენ არ აიღო გეზი ფართო მონაწილეობისთვის. ამის საპირისპიროდ მისთვის პრიორიტეტული გახადა პოლიტიკურ და ეკონომიკურ სივრცეზე მონოპოლიის დაწესება, რაც იმავდროულად საზოგადოებრივ–საინფორმაციო და საკომუნიკაციო სივრცეზე კონტროლის დაწესებას გულისხმობდა. ხელისუფლება და ნაწილობრივ სახელისფულო ორგანოებიც, ცდილობენ მედიაზე იქონიონ გავლენა არა მხოლოდ ეკონომიკური, არამედ სხვადასხვა სახის ზეწოლების გამოყენებით.

                    პოლიტიკური ”ელიტა” ცდილობდა, ერთი მხრივ,  საკუთარი კონტროლის ქვეშ მოექცია მედია, მეორე მხრივ,  საერთოდ გაეუქმებინა მისი ეკონომიკური საფუძვლების შერყევის გზით. ეს პროცესი შემდეგნაირად წარიმართა: შეიცვალა მედიასაშუალებების მესაკუთრეები. ძველი მფლობელები ჩაანაცვლა ახალმა, ხელისუფლების მიმართ ლოიალურად განწყობილმა პირებმა, არცთუ იშვიათი იყო მედიასაშუალებათა ფაქტობრივი შესყიდვის ფაქტებიც, როცა ფორმალურად საკონტროლო  პაკეტი კერძო პირებზე ფორმდებოდა.

      საგამოძიებო ჟურნალიტი,  ერთ–ერთი  სტუდიის ხელმძღვანელი: 


„ზოგ შემთხვევაში ეს იყო გარიგება, ზოგ შემთხვევაში ეს იყო გამოსყიდვა,  გამოყენებული იყო  ყველა არსებული მეთოდი”. 

        ”ვარდების რევოლუციიდან” სულ მოკლე ხანში, 2004 წელს  ახალი პოლიტიკური ელიტისადმი ოპოზიციური განწყობილი ტელეკომპანია „იბერია“ დაიხურა (სადავოა: რამდენად იყო ეს ტელეკომპანია ობიექტური, ასევე კითხვის ქვეშ იდგა  ჟურნალისტების პროფესიული სტანდარტის საკითხიც), რასაც სამოქალაქო სექტორისა და საზოგადოების მხრიდან არ მოჰყოლია რაიმე განსაკუთრებული, თუნდაც სოლიდარობისა და კონსოლიდაციის საფუძველზე აღძრული პროტესტი. 


საგამოძიებო  ტელეჟურნალისტი ტელეკომანია „კავკასიიდან“ :


    „(2004 წლის თებერვალი), ბიზნესის გაკონტროლებისთვის მიადგა „ომეგას“ ხელისფლება. მაგრამ „ომეგამ“ ავტომატურად, თვითგადარჩენის ინსტიქტით, ჩართო და თავის  სასარგებლოდ აამუშავა ტელეკომპანია „იბერია“, რომელიც იყო მისი საკუთრება. ამის შემდეგ ხელისუფელება მიადგა „იბერიასაც“, როგორც „ომეგას“ საკუთრებას. „იბერია“ დამატებითი ლუკმა აღმოჩნდა: ერთი „ომეგა“ აართვა მალხაზ ოქრუაშვილს, რომლის ბიზნესიც, არც იყო გამჭვირვალე ბიზნეს ან მედიამოთამაშე და დახურა ტელევიზიაც,  სტამბაც, გაზეთიც, ჟურნალიც, ანუ დაიწყო ეს ქმედება, შეიძლება,  ეს არ იყო  მაშინ მისი მიზანი, ტელევიზიის დახურვა აზრადაც არ მოუვიდოდა ხელისუფლებას, მაგრამ  ოქრუაშვილმა  ეს ტელევიზია გამოიყენა ხელისუფლების საწინააღმდეგოდ და უკვე ამან გამოიწვია  მისი დახურვა“(სტილი დაცულია). 

    ამის შემდეგ ხელისუფლებასთან დაახლოებულმა ჯგუფებმა მედიის სივრცეში საკუთრების წილების გადანაწილება დაიწყეს.  საგულისხმოა ის ფაქტი, რომ მსგავსი პროცესები არ იყო გამოწვეული ეკონომიკური მოგების მოტივით. რადგან ტელევიზიები ახლაც და მაშინაც ეკონომიკურად მომგებიანი ბიზნეს ერთეულები არ არიან. იგი დღემდე სუბსიდიებსა და გარედან შემოსულ ფინანსურ დახმარებებზეა დამოკიდებული. მედიასივრცეში მიმდინარე მესაკუთრეთა შეცვლის პროცესი საკუთრივ პოლიტიკური გავლენების მოპოვებით აიხსნება. ასე მაგალითად, 2004 წლის სექტემბერში სიხშირის გამოყენების საშუალება ჩამოართვეს ტელეკომპანია „ობიექტივ–2“–ს. ამ უკანასკნელის დამფუძნებელმა მესაკუთრემ სავსებით უსასყიდლოდ დაუთმო თავისი საკუთრება  და გადასცა ერთ–ერთ პოლიტიკურ ძალასთან დაახლოებულ პირს, დავით კაკაურიძეს. იგივე ბედი ეწია კრიტიკულად განწყობილ „ტელკომანია 202”–ს, რომლის დამფუძნებელმა და მფლობელმა, ჰანს ფონ ალტენბურგმა, საკუთრება ასევე უსასყიდლოდ დაუთმო და აღნიშნული ტელეკომპანიის სიხშირეზე დღეს საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს სამაუწყებლო კომპანია „საქართველო“ მაუწყებლობს. 

          არსებული 11 დამოუკიდებელი კერძო ტელეკომპანიის მფლობელებს ეტაპობრივად ჩაენაცვლა ის ადამიანები, რომლებიც სხვადასხვა პოლიტიკურ ძალებთან იყვნენ ასოცირებული.   „საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველო“–ს 2009 წლის ანგარიშის მიხედვით (ანგარიში ასევე მოიცავს საქართველოში მოქმედი 40-ზე მეტი ტელეკომპანიის ჩამონათვალს, მათი ოფიციალური მფლობელების მითითებით, რაც საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიისგან მოპოვებულ ინფორმაციას ეყრდნობა) ”რამდენიმე რეგიონალური ტელევიზიის თანამფლობელიც ადგილობრივი ხელისუფლების თანამდებობის პირი ან მისი ოჯახის წევრია.”


         საკუთრების საკითხებში უხეში ჩარევა განხორციელდა „რუსთავი–2“–ის შემთხვევაშიც. ტელეკომპანიამ მფლობელი რამდენჯერმე გამოიცვალა. რევოლუციიდან მოკლე ხანში ტელეკომპანია გაკოტრებულად გამოცხადდა და მისი საკონტროლო პაკეტი ყოფილ თავდაცვის მინისტრთან დაახლოებულმა ბიზნესმენმა ქიბარ ხალვაშმა შეიძინა. მოგვიანებით მომხდარი საკადრო ცვლილებების კვალდაკვალ  (ი. ოქრუაშვილი გადადგა) ახალმა მესაკუთრემ გაყიდა თავისი წილი. ამჟამად ტელეკომპანიის 55%–ს ფლობს მარშალის კუნძულებზე დარეგისტრირებული კომპანია.(სალდაძე 2009).  


ტელეჟურნალისტი ტელეკომპანია „მაესტროდან“ : 


   „ტელეკომპანია  „რუსთავი 2“  იყო  სახელისუფლო ინტერესების უპირობო გამტარებელი, მაგრამ, საკმაოდ „არასანდო“ პარტნიორი იყო  ბიზნესში ამ ტელეკომპანიის მფლობელი  ეროსი კიწმარიშვილი. ამიტომ მას მისცეს ფული და ბიზნესიდან მშვიდად გააცილეს. „რუსთავი 2“-ს   დაგროვილი ჰქონდა ვალები (მათ შორის 5 მლნ იყო ბიუჯეტის დავალიანება. ხელისუფლებამ სცადა ამ ვალების რესტრუქტურიზაცია და ეს ტელევიზია გადასცა ერთ–ერთ ფინსანსურ ჯგუფს, არტიჯგუფს, რომელიც ძალიან ახლო ურთიერთობაში იყო მაშინდელ  თავდაცვის მინისტრთან. ”


          ტელეკომპანიების „რუსთავი 2“–ისა  და „მზეს“  შემთხვევაში გამოიყენეს რეგულირების მოქმედი ლიბერალური სისტემა, რომელიც არ კრძალავს მედია საშუალებების წილების უცხო ქვეყნების მოქალაქეებისა და საზღვარგარეთ, მათ შორის ოფშორულ ზონებში  რეგისტრირებული კომპანიების  მიერ ფლობას. ამჟამად საქართველოს ყველაზე გავლენიანი სატელევიზიო არხების  ”რუსთავი 2”-ის და ”მზეს” ერთ-ერთი მფლობელი ბრიტანეთის ვირჯინიის კუნძულებზე რეგისტრირებული ოფშორული კომპანია „Degson Limited”-ია. 

           „საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველო” ანგარიშის თანახმად, ასევე ბუნდოვანია ”Rakeen”-ის და მისი შვილობილი კომპანიის „RAAK Georgia Holding“-ის, რომელიც „იმედის” 90%-ის მფლობელია, სამართლებრივი სტრუქტურა, რომლის გარშემოც არსებობს ეჭვები, რომ მისი რეალური მფლობელები ქართველები არიან. 

         მესაკუთრის შეცვლის განსხავავებულ მეთოდს ვაწყდებით ტელეკომპანია „იმედის” შემთხვევაში. რევოლუციის შემდეგ „იმედი“ ასრულებდა პოლიტიკური ოპოზიციის პლაცდარმის ფუნქციას. მესაკუთრეს, ეკონომიკური რესურსებიდან გამომდინარე, ჰქონდა შესაძლებლობა გაეძლო ბაზრის კონიუქტურისათვის და წარმატებით გაერთვა თავი პოლიტიკური და ეკონომიკური  ზეწოლისათვის.  2007 წლის ნოემბრის განვითარებული მოვლენების შემდეგ სახელმწიფოს მხრიდან კომპანიის მესაკუთრეზე სისხლის სამართლებრივი დევნა დაიწყო. მთავრობამ ძირითადი საფრთხე  დაინახა „ოპოზიციის მხარეს გადასულ ტელევიზიაში - „იმედი“. სახელმწიფო გადატრიალების თავიდან აცილების მიზნით შეიჭრა და  დახურა ტელეკომპანია „ იმედი“. 

ტელეჟურნალისტი, ტელეკომპანიიდან  „იმედი“   

  „2006 წლის გაზაფხულზე, მას დაეძაბა ურთიერთობა ხელისუფლების ზოგიერთ წარმომადგენელთან.  შემდეგ დაპირისპირება ვითარდებოდა და ვითარდებოდა და გადაიზარდა უკვე იმ პოზიციაში, რომ 2007 წლის ნოემბერში მოხდა პრაქტიკულად ამ ინტერესების სერიოზულად დაჯახება და  მთელი ამ პოლიტიკური  დაპირისპირების ეპიცენტრი აღმოჩნდა ტელეკომპანია „იმედი“. როდესაც ძალით შეჭრნენ, მათ  პასუხი აღარ დასჭირდათ.“


         ხელისუფლებამ 2007 წლის მაისში კვლავ აღადგინა „იმედი“, თუმცა ნაწილობრივ. საინფორმაციო გადაცემები განახლდა იმავე წლის სექტემბერში. 2008 წლის თებერვალში „იმედის“ დამფუძნებელი ბადრი პატარკაციშვილი ლონდონში გულის შეტევით  მოულოდნელად გარდაიცვალა. ამის შემდეგ მისმა ახლო მეგობარმა და ოფიციალურად „იმედის“ აქციების 51% მფლობელმა (დანარჩენი 49% Rupert Murdoch’s News Corp ფლობდა) გოგი ჯაოშვილმა ეს წილი დაუთმო იოსებ კაკიაშვილს (ცნობილია როგორც ჯოზეფ ქეი). მოგვიანებით გ. ჯაოშვილმა განაცხადა, რომ „იმედის“ აქციების  დათმობა მას აიძულეს. ჯ. ქეიმ „იმედის“ მაუწყებლობა აღადგინა. ხოლო 2009 წლის თებერვალში „იმედის“ აქციების 90%  „RAAK საქართველოს“ ჰოლდინგს მიჰყიდა. ამჟამად ჯ. ქეი აქციების 10% განკარგავს. სასამართლო დავა „იმედის” შესახებ პატარკაციშვილის ქვრივსა და ჯოზეფ ქეის შორის დღესაც გრძელდება

         საგულისხმოა ისიც, რომ ზეგავლენის გასამყარებლად  ლოიალურად განწყობილ ტელევიზიებს „მიება” ქართული მედიისთვის ისედაც მწირი ეკონომიკური რესურსი (სარეკლამო ბაზრის სახით). ქვეყანაში მოქმედი ბიზნეს–ორგანიზაციები იღებდნენ მითითებებს, თუ ვისთვის დაეკვეთათ და სად განეთავსებინათ რეკლამა. 

           სხვადასხვა სამართლებრივ–პოლიტიკური და ეკონომიკური ბერკეტების  გამოყენებით ტელევიზიების არსებული მფლობელები ჩაენაცვლა იმ ადამიანებით,  რომლებიც მმართველი ელიტის ინეტრესებს  ატარებენ. პრესის შინაარსი კი   პირდაპირ კორელაციაშია პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან. რაც აისახა კიდეც ქართული ტელევიზიების სარედაქციო პოლიტიკაზე. 


    4.3. ტელევიზიების სარედაქციო დამოუკიდებლობა 


            მეოცე საუკუნის 70–იან წლებში მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების შესწავლისას ნაკლები ყურადღება ეთმობოდა ახალი ამბების, როგორც საინფორმაციო პოლიტიკის წარმოების თავისებურებებს. არადა, სწორედ საინფორმაციო პოლიტიკით განისაზღვრება მასმედიის სარედაქციო ხაზი და მიკერძოებულობა ამა თუ იმ ძალის მიმართ. ახალი ამბების, როგორც  სარედაქციო  პოლიტიკის წარმოების კვლევის კლასიკური ნაშრომი მოგვცა დ. უაითმა, რომელმაც  ამ პროცესის მონაწილეები დაყო ორ ჯგუფად: ე.წ. ინფორმაციის შემგროვებლები – კორესპონდენტები და ინფორმაციის გადამამუშავებლები – საინფორმაციო გამოშვებების მაღალი რანგის მენეჯერები, პროდიუსერები, რომლებიც უშუალოდ ახორციელებენ კონტროლს საინფორმაციო პოლიტიკაზე (White D., 1950).  ჩვენს რეალობაში  სწორედ ამ ადამიანების მეშვეობით აკონტროლებს ტელევიზიის  დღის წესრიგს  მედიამფლობელი. 

         ექსპერტების უმრავლესობის აზრით, ტელევიზიების სარედაქციო პოლიტიკაზე უშუალო ზეგავლენას ახდენს მედიამფლობელის ინტერესები. „პრესის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან“. 

       ტელევიზიის მფლობელები ქირაობენ პროდიუსერებს, რედაქტორებს, ჟურნალისტებს მხოლოდ ერთი პრინციპით – გააშუქოს ისე, როგორც სურს მფლობელს. მსხვილი კორპორაციების მფლობელები შეისყიდიან რა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს, უზრუნველყოფენ დიდ საინფორმაციო ჯგუფებზე კონტროლის მაღალ ხარისხს. მედიამფლობელის კონტროლი და გავლენა  ჟურნალისტურ საქმიანობაზე პროდიუსერების გზითაა გაშუალებული. 

             გამოკითხული ექსპერტების უმრავლესობა მიიჩნევს, რომ კერძო  ტელევიზიებში დღეს სარედაქციო დამოუკიდებლობა არ არსებობს. მედიამფლობელებს ნაცვალად სიტყვის თავისუფლების ღირებულებების დაცვისა, აქვთ ორი ინტერესი. ამათგან პირველი არის კერძო ინტერესი საგანი –საკუთარი  ბიზნესი, რომელიც უზრუნველყოფს მათ მატერიალური შემოსავალს. მედიამფლობელები ცდილობენ, კარგად გამოიყენონ მედისაშუალება, რომელსაც ისინი აკონტროლებენ; სუბსიდირებენ საკუთარი ბიზნესის უკეთ საჩვენებლად, ასევე  ბიზნესში კონკურენტების ჩასაძირად, რადგან ხშირად არ თაკილობენ იმასაც, რომ დაავალონ ჟურნალისტებს, რედაქტორებს, გააკეთონ პიარელემენტების შემცველი სიუჟეტები მათ საქმიანობაზე. მედიამფლობელთა მეორე ინტერესი არის „პოლიტიკური ელიტის“ მსახურება, რადგან  მედიაელიტა ყოველთვის უკავშირდება პოლიტიკურ, კულტურულ და ეკონომიკურ ელიტებს.


     ტელეჟურნალისტი  სტუდია „რე“–დან :


      „მედიამფლობელის მეორე ინტერესია საზოგადოებრივი ინტერესი.  მედიამფლობელებმა იციან  – თუ უნდათ, რომ  ის ბიზნესი, რომელიც აქვთ, განავითარონ  და  იშოვონ დიდი მოგება, თუ უნდათ , რომ  არ ჩაიძიროს მათი  ბიზნესი, მაშინ   უნდა მიხედონ  ამა თუ იმ სატელევიზიო არხს იმიტომ, რომ  სხვადასხვა პოლიტიკურმა ძალებმა არ მოიპოვონ ზეგავლენა ამ ტელევიზიებზე. ამიტომ ამ მედიამფლობელს უჩნდება შემდეგი ტიპის ინტერესი, მე მივხედავ ახლა ამ სარედაქციო პოლიტიკას, მე მოვიყვან იმ რედაქტორს, რომელიც უხმოდ გააკეთებს ყველაფერს,  ამასთან გავატარებ მმართველ კლასის ინტერესებს და შევიქმნი სასათბურე პირობებს“. 

             საინფორმაციო პოლიტიკის დღის წესრიგი თეორია (თანამედროვე ჟურნალისტიკაში – Agenda-Setting Theory) არის ერთგვარი სისტემა, რომელიც განსაზღვრავს, თუ რომელი ინფორმაცია უნდა იქცეს მაყურებლისათვის „ახალ ამბად“. ვინც აკონტროლებს ინფორმაციას, ის აკონტროლებს აუდიტორიასაც. მედია არ კარნახობს ადამიანებს იფიქრონ ზოგადად პრობლემებსა და მათი გადაჭრის გზებზე, არამედ მედია იმპერატიულად  კარნახობს აუდიტორიას, თუ რომელი პრობლემაა მათთვის მნიშვნელოვანი და როგორ უნდა გადაჭრან ის.  დღის წერიგის სტრატეგია არის დომინანტი პოლიტიკური თუ ეკონომიკური ძალის მიერ დაწესებული წესების დანარჩენებისთვის თავსმოხვევა. დაქვემდებარებულნი ემორჩილებიან წესებს, თუმცაღა, აქვთ შესაძლებლობა სხვა ტიპის წესრიგით ჩაანაცვლონ დაწესებული. ასეთ  შესაძლებლობას დე სერტო უწოდებს ტაქტიკას,  იგი ყოველთვის დროებითია და მოკლევადიან შედეგზეა გათვლილი. ამიტომ არასდროს არის სტაბილური. თუმცა ეს სრულებითაც არ ნიშნავს, რომ მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებები არიან ყოვლისშემძლე და მათ შეუძლიათ სრულად განსაზღვრონ მნიშვნელოვანი თუ უმნიშვნელო სოცილური პრობლემები (დე სერტო, 1984)

             ბევრმა მკვლევარმა უკვე დიდი ხანია უარყო პასიური აუდიტორიის ცნება და აუდიტორია მიიჩნია, როგორც ინტერპრეტატორების ერთობლიობა. ხშირ შემთხვევებში  ”ძალაუფლების მქონეთა”  გადაწყვეტილებებები არ არის მათი  თავისუფალი ნების შედეგი, ის თავის თავში მოიცავს ”უუფლებოთა” ინტერესებსაც. ამგვარად დემოკრატიული საზოგადოების არ არსებობა, არ ნიშნავს ძლიერი რეპრესიული მმართველობის ავტორმატურ არსებობას, რომელსაც შეუძლია მთლიანად დაიქვემდებაროს და დაიმორჩილოს მედია. გარკვეული ძალაუფლება აქვს თავად აუდიტორიას (საზოგადოებას), რასაც მედია იძულებულია ითვალისწინებდეს. ე.ი. ნაწილობრივ მფლობელების სტრატეგიები მომდინარეობს საზოგადოების ინტერესებიდანაც. მაგალითად, რომ არ ყოფილიყო საზოგადოებრივი მოთხოვნა ოპოზიციურ დისკურსზე, ბ. პატარკაციშვილის ”იმედი” არ გახდებოდა ოპოზიციური, ასევე ”რუსთავი 2”-ს არ გამოუწვევია საზოგადოების უკმაყოფილება ე.შევარდნაძის რეჟიმით, მან ის მხოლოდ გააძლიერა და გამოიყენა.

           მედია საინფორმაციო პოლიტიკაში არსებული „ამორჩევითი“ მიდგომა, რომელიც კონკრეტული ადამიანების (მენეჯერების, პროდიუსერების) პოლიტიკური, ეკონომიკური, თუ სხვა სახის ინტერესებისა და სიმპატიების გათვალისწინებით ინფორმაციის გადარჩევას გულისხმობს, ხშირად ჭეშმარიტად მნიშვნელოვან პრობლემებს ტოვებს საზოგადოების ყურადღების მიღმა.  ამასთან, მასმედიის მიერ გაშუქებული სოციალური პრობლემები მეტწილად სენსაციურ ელემენტებს ატარებს და მაყურებელს მიეწოდება „შეფუთულ“ მდგომარეობაში.  საინტერესოა ის ფაქტიც, რომ ახალი ამბები სახით მიწოდებული ინფორმაცია გაკვეული დროის შემდეგ საზოგადოების ცნობიერებაში  დაილექება როგორც ფაქტი და თითქმის შეუძლებელი ხდება იპოვო განსხვავება  ჭეშმარიტ რეალობასა და გავრცებულ ინფორმაციას შორის.   ამით საზოგადოება ეჩვევა აზრს, რომ მის ნაცვალად სხვები ფიქრობენ. მედია, საზოგადოების ინტერესებს ამოფარებული, ხშირად ავრცელებს „ელიტების“ ინტერესებს, რომელიც შინაარსობრივად განსხვავებულია უმრავლესობის შეხედულებებისა თუ  მისწრაფებისგან. რესპონდენტთა აზრით, სატელევიზიო მედიის სარედაქციო პოლიტიკა ხშირად ზედაპირულია და სიღრმისეულად არ აშუქებს  მოვლენებს. 

          ”ობიექტრობის პრინციპი” თავად არის მანიპულირების საშუალება. მედია ცდილობს საზოგადოებაში შეიქმნას ობიექტური, მოუსყიდავი არბიტრის იმიჯი.  შესაბამისად,  წარმოდგენები და შეხედულებები, რომლებიც ელიტის ინტერესებს გამოხატავენ, საზოგადოებას მიეწოდება როგორც ობიექტური. ჟურნალისტისთვის ობიექტურობა ხდება „სტრატეგიული რიტუალი“, რომელიც  ლეგიტიმაციას უწევს მათს საქმიანობას და წარმოშობს აუდიტორიის ნდობას .

        გამოკითხული ექსპერტების უმრავლესობა მიიჩნევს, რომ როგორც სახელისუფლო ასევე ოპოზიციურ ტელევიზიებში დღეს სარედაქციო პოლიტიკა შორსაა დამოუკიდებლობისგან და ვერ ასრულებს ობიექტური მედიის როლს. მედიის მიერ გავცელებული ”ახალი ამბები” აქტიურად ექცევა იმ იდეოლოგიურ ჩარჩოებში, რომელიც ემსახურება ერთი მხრივ, მმართველი პოლიტიკური ელიტის, ხოლო, მეორე მხრივ, ოპოზიციური პარტიების ინეტერესებსა და მოთხოვნილებებს.


სტუდია“რე“-ს  ჟურნალიტი: 


 „ადამიანები, რომელიც აკეთებენ ტელევიზიას არ არიან  მაქსიმალურად თავისუფალნი პოლიტიკური, ბიზნეს ან პირადი ზეწოლისგან თუ სიმპათიისგან. ჟურნალისტებისთვის ამოსავალი წერტილი  არის არა პროფესიული და ეთიკის კოდექსი, არამედ მფლობელთა ან პოლიტიკურ ძალთა ნება-სურვილი. აქედან გამომდინარეობს დანარჩენი პრობლემების სიუხვეც“. 


 მედიაექსპერტი,  ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის”  სამეთვალყურეო საბჭოს წევრი: 


 „სახელისუფლო ტელევიზიები არის ხელისუფლების ნაწილი. რადგან ხელისუფლებაშიც არის რამდენიმე ჯგუფი. შესაბამისად,  ერთი ნაწილი აკონტროლებს „იმედს“, ხოლო მეორე ნაწილი - „რუსთავი 2“, რაც შეეხება „საზოგადოებრივ მაუწყებელს“, ის ხელისუფლების ორივე ზემოდასახელებული ჯგუფის მიერ კონტროლდება. სამწუხაროდ, ოპოზიციის  ნაწილი აკონტროლებს  ტელეკომპანია ”მაესტროს“.  


            ჟურნალისტების აზრით, ტელესივრცეში არსებობს ერთიანი საინფორმაციო პოლიტიკა, რომელშიც  მეტ–ნაკლები დოზებით მონაწილეობს  ხელისუფლებისდმი ლოიალურად განწყობილი მაუწყებლები: „რუსთავი 2“, „იმედი“ და „საზოგადოებრივი მაუწყებელი“. ნაციონალური არხების საინფორმაციო გამოშვებები ხშირად იდენტურია შინაარსით, თანმიმდევრობით, ასევე გამოყენებული წყაროებითაც კი.  ასევე იდენტურია ”მაესტროსა” და ”კავკასიის” ახალი ამბებიც. 


ჟურნალისტი საინფორმაციო სამსახურიდან:


 „მათ ზუსტად იციან, რა ტიპის ახალი ამბავი უნდა „განიუსდეს“. საკუთარი  დაუწერელი კანონები აქვთ სახელისუფლო არხებს და იმ კანონების მიხედვით კეთდება ახალი ამბები“. 


          ტელევიზიებში სარედაქციო დამოუკიდებლობის პრობლემებს ადასტურებს სხვადასხვა კვლევებიც:


             არასამთავრობო ორგანიზაციის "კონსტიტუციის 42-ე მუხლი"–ის სპეციალურ ანგარიშში, რომელიც მედიის უფლებების დაცვას მიეძღვნა ნათქვამია:  ”მდგომარეობის შესწავლის შედეგად გამოიკვეთა რამდენიმე მიმართულება და ფაქტორი, რაც ხელს უშლის ქვეყანაში დამოუკიდებელი მედიის განვითარებას. 
1. სხვადასხვა პოლიტიკურ ძალთა შორის გაჩნდა საკუთარი ძალაუფლების სურვილი, რამაც პირდაპირ გამოიწვია მედიის დამორჩილების სურვილი; 
2. მინიმუმამდე დავიდა სარედაქციო დამოუკიდებლობა, რასაც მსხვერპლად ეწირება ჟურნალისტური სტანდარტები; 
3. წამყვანი სატელევიზიო არხების დამფუძნებლები აღმოჩნდნენ ხელისუფლებასთან დაახლოებული პირები. ჟურნალისტი კი ხდება მათი ზეწოლისგან დაუცველი (ამის კლასიკური მაგალითია, ტელეკომპანია "იმედის" მიერ გადაცემული "იმიტირებული ქრონიკა", როდესაც ტელეკომპანიის მენეჯერის ზეწოლის გამო მოხდა ყველა ჟურნალისტური სტადარტის დარღვევა)“ ( CRRC, 2010). 

            „ახალი ამბების მიკერძოებული გაშუქება მიუღებელია გამოკითხული მოსახლეობის 75%-ისათვის; 61% თვლის,რომ ტელეარხების მფლობელები ახდენენ გავლენას ახალი ამბების გაშუქებაზე. მედიის სფეროში მოუშავე პროფესიონალები, ასევე უფრო შეწუხებულნი იყვენენ გარე ჩარევით მედია საშუალეების მუშაობაში –


83% თვლის,რომ ჟურნალისტები  ხშირად მთავრობის ინტერესების გავლენის ქვეშ ექცევიან. ნაწილმა აღნიშნა, რომ ჟურნალისტების მიერ მთავრობის ინტერესების გატარება ყველაზე შესამჩნევია ტელევიზიაში. უმრავლესობის აზრით, ამ საინფორმაციო საშუალებების მფლობელების შესახებ ინფორმაციის გაუმჭვირვალობა უფრო აადვილებს ზეწოლის განხორციელებას: „ის ფაქტი, რომ ინფორმაცია სხვადასხვა ტელეარხის მფლობელების ვინაობის შესახებ არ არის გამჭვირვალე, ამტკიცებს,რომ ისინი დაკავშირებულნი არიან კონკრეტულ [პოლიტიკურ] ლიდერებთან და პარტიებთან“,–აღნიშნა ერთ-ერთმა რესპონდენტმა. მედიაპროფესიონალთა 79% მიიჩნევს, რომ მედია საშუალებების მფლობელები დიდ გავლენას ახდენენ ახალი ამბების გაშუქებაზე“ . 

           ლიბერალები ხშირად აცხადებენ, რომ ელიტური მედია ეკონტაქტება და უკავშირდება ძალაუფლების მქონე  სხვა ელიტებს, მათ შორის მთავრობას. მართალია, ბევრი ჟურნალისტი აცხადებს, რომ გარე ზეწოლისგან დამოუკიდებელია, მაგრამ ხშირად ეს ასე არ არის. „საჭირო არ არის მათ უკარნახო როგორ დაწერონ,  რადგან ისინი ყველაფერს მაინც სწორად იტყვიან“,- წერს ნ. ჩომსკი (ჩომსკი, 2004).  ხელისუფლებისადმი ლოიალურად განწყობილი ტელეჟურნალისტთა ნაწილი აცხადებს, რომ ტელევიზიებში სარედაქციო დამოუკიდებლობა აბსოლუტურად დაცულია და ისინი ამ საკითხში დამოუკიდებელნი  არიან.


                საქართველოს სინამდვილეში ფუნქციონირებენ ტელეკომპანიები, რომლებიც არ ექცევიან ხელისუფალთა გავლენის ქვეშ, მაგრამ მაინც არ არიან  თავისუფალნი პოლიტიზირებისგან. ვინაიდან მათი მესაკუთრეები ან თავად წარმოადგენენ ოპოზიციურ პოლიტიკურ აქტიორებს, ან მათთან დაახლოებულნი არიან,  ან ცდილობენ სხვადასხვა პოლიტიკურ ჯგუფთან თანამშრომლობით დაიცვან  საკუთარი არხის ინტერესები. თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ გამოკითხულთა უმრავლესობის აზრით, ტელეკომპანია „კავკასია“ მეტ–ნაკლებად ინარჩუნებს ობიექტურ  სარედაქციო პოლიტიკას.

                 სარედაქციო დამოუკიდებლობა არ ნიშნავს მაინცდამაინც იმას, რომ რედაქციები რასობრივი, ეთნიკური, რელიგიური და სქესობრივი უმცირესობების წარმომადგენლებისგან იყოს დაკომპლექტებული. ჟურნალისტური დამოუკიდებულობა იმ მრავალფეროვნების მიღება უფროა, რაც რეალობასთან მეტად ახლოს დგას, ვიდრე ადამიანების მიერ წარმოსახული სამყარო. "მე ყოველთვის ვგრძნობ თავს არაბად ამერიკაში და ამერიკელად არაბულ სამყაროში",  - წერს ანტონი შადიდი, "ვაშინგტონ პოსტის" ჟურნალისტი, რომელიც 2003 წელს ომის გასაშუქებლად ერაყში გაემგზავრა, 2004 წელს კი საუკეთესო საერთაშორისო რეპორტიორის ნომინაციაზე წარდგენილმა პულიცერის პრემია მოიპოვა. ჟურნალისტის წარმატების საფუძველი სწორედ ისაა, რომ შეძლო ადამიანური ამბების მიუკერძოებლად მოყოლა” (კოვაჩი; 2009).

            ტელევიზიებში სარედაქციო პოლიტიკა შორსაა დამოუკიდებლობისგან  და ვერ ასრულებს  ობიექტური მედიის როლს. მედიის მიერ გავრცელებული ”ახალი ამბები” ხშირად ექცევა იმ  იდეოლოგიურ ჩარჩოებში, რომელიც ემსახურება, ერთი მხრივ, მმართველი პოლიტიკური ელიტის, ხოლო მეორე მხრივ, ოპოზიციური პარტიების ინეტერესებსა და მოთხოვნილებებს. კერძო ტელევიზიების შინაარსობრივ ხასიათზე უშუალო ზეგავლენას ახდენს მედიამფლობელის ინტერესები, რადგან  „პრესის შინაარსი ასახავს პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებს“.


   4.4. რთული პროფესიული გარემო–სარედაქციო პოლიტიკის კონტროლის იარაღი 

          ტელევიზიების სუსტი სარედაქციო დამოუკიდებლობის პირობებში  ჟურნალისტის დამოუკიდებლობა, უპირველესად, დამოკიდებულია მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების კონცენტრაციის ხარისხზე, რაც უფრო მცირე რაოდენობისაა დამქირავებელი, მით  მეტია სამსახურის დაკარგვის შიში. ასევე   განმსაზღვრელი ფაქტორია არსებულ მედიასივრცეში კონკრეტული მედიაორგანიზაციის მდგომარეობაც, არის ის შედარებით უფრო „ინტელექტუალური“ თუ „კომერციული“. ასევე მნიშვნელოვანი ფაქტორია უშუალოდ ჟურნალისტის ავტორიტეტი იმ მედია ორგანიზაციაში, სადაც ის მუშაობს (ბურდიე , 1992). 

            სუსტი სარედაქციო დამოუკიდებლობის  პირობებში ჟუნალისტები დგნან არჩევანის წინაშე – ან უნდა შეწყვიტონ შრომითი ურთიერთობები კონკრეტულ მედია ორგანიზაციასთან ან გააგრძელონ საქმიანობა იმ პირობებით, რომლებსაც დამქირავებელი სთავზობს. ამ შემთხვევაში სახეზე გვაქვს კონფლიქტი, ერთი მხრივ, ჟურნალისტურ ეთიკასა და პროფესიულ სტანდარტებსა და დამქირავებლის პოლიტიკურ და ეკონომიკურ პოზიციას შორის. რა თქმა უნდა, ტელეჟურნალისტების მხრიდან დაბალი პროფესიული სტანდარტების და, ზოგადად, დაბალი პროფესიონალიზმის გამო უარყოფილი იქნა ჟურნალისტის, როგორც საზოგადოებრივი ინტერესების დამცველის, ფუნქცია, მით უფრო რომ ტელევიზიებში შრომითი ანაზღაურება გაცილებით მაღალია, ვიდრე სხვა მედია–საშუალებაში. 

         ამ ფაქტორების გათვალისიწინებით შეგვიძლია ავხსნათ ჟურნალისტების მხრიდან სრული გახსნილობა – მოდით და ჩვენ მზად ვართ გემსახუროთ. ამავდროულად, ნაწილი ჟურნალისტებისა ამგვარ ქმედებას  წარმოაჩენს, როგორც წნეხს და ზეწოლას. მით უფრო, რომ არსებული შრომითი კანონმდებლობის პირობებში ჟურნალისტი სრულიად დაუცველია. 

 ტელეჟურნალისტი  კომპანია „მაესტროდან“:


„მფლობელმა დაამყარა  თავისი თამაშის წესები ტელევიზიებში:  ჟურნალისტი, ან პროდიუსერი  თუ ვერ შეეგუება რეალობას (მფლობელის   უდიდესი  გავლენას ტელევიზიებზე),  მაშინ ჟურნალისტს დაატოვებინებენ  სამსახურს. ჟურნალისტი დაუცველია არანაირი ბერკეტი არ გაქვს, არც ხელშეკრულება, არც კონტრაქტი, არ არსებობს სამართლებრივი შრომითი  ურთიერთობები“. 

            სახალხო დამცველის საპარლამენტო მოხსენებებში შრომითი ხელშეკრულებების არარსებობის მიზეზით ჟურნალისტთა უფლებების დარღვევის რამდენიმე საქმეა განხილული. ომბუდსმენის აპარატში მიაჩნიათ, რომ არ არსებობს ნორმა, რომელიც მედიის მფლობელს “ახალი ამბების” რედაქციაზე ზემოქმედების შესაძლებლობისგან შეზღუდავს. „ხელშეკრულებების არქონის გამო, ჟურნალისტები განსაკუთრებით დაუცველები არიან იმ საინფორმაციო საშუალებებში, რომლებიც ხელისუფლების გავლენის ქვეშ იმყოფებიან. ჩვენთვის რამდენიმე ფაქტია ცნობილი, როცა ჟურნალისტების მიერ მომზადებულ მასალებში კრიტიკული ინფორმაციები გაიპარა და იმის გამო, რომ ჩინოვნიკები გაღიზიანდნენ, დირექტორებმა ისინი სამსახურიდან ყოველგვარი ახსნა-განმარტების გარეშე დაითხოვეს. „სარედაქციო დამოუკიდებლობის ინსტიტუტი პრინციპების დონეზე აღიარებულია „სიტყვის და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ კანონში. თუმცა, გარდა იმისა, რომ არ არსებობს აღნიშნული ცნების ლეგალური დეფინიცია, მოქმედი კანონმდებლობა თითქმის არ შეიცავს რეალურ მექანიზმს სარედაქციო დამოუკიდებლობის პრინციპის რეალიზებისათვის“,- აღნიშნულია ომბუდსმენის 2009 წლის ანგარიშში.

             ჟურნალისტური თავისუფლების შეზღუდვის და შესაბამისად სარედაქციო პოლიტიკის შემუშავების ერთ–ერთი მნიშვნელოვანი ბერკეტი შრომითი კანონმდებლობაა. ქართული მედიის ყველაზე მტკივნეული თემაა –ჟურნალისტური საქმიანობის დამოუკიდებლობა (სარედაქციო დამოუკიდებლობა). პოლიტიკის წარმოების ლოგიკა, რომელიც ინტერესებისა და ძალის კატეგორიაზეა აგებული, პოლიტიკოსს ყოველთვის უჩენს ცდუნებას სათავისოდ გამოიყენოს მედიასაშუალებები. ასევე მედია საქმიანობის ეკონომიკური პრინციპებიდან გამომდინარე, ნებისმიერ მედიამფლობელი ცდილობს საკუთარი ბიზნეს –ინტერსების მიხედვით მიმართოს მედია სუბიექტების საქმიანობა, ან სულ მცირე მის გამო არ დაუპირისპირდეს გავლენიან პოლიტიკურ ძალებს. ამდენად, ჟურნალისტურ საქმიანობაზე კონტროლი, გამონაკლისი არაა ჩვენი ქვეყნისათვის, იგი დამახასიათებელია კონსოლიდირებული დემოკრატიის ქვეყნებისთვისაც. ყველაზე რადიკალურ შემთხვევაში მედია ძლიერი პოლიტიკური და ეკონომიკური ცენტრების იდეოლოგიის იარაღად იქცევა ხოლმე. 


         ზემოთჩამოთვლილი ფაქტორების გათვალისწინებით შეიძლება ვთქვათ, რომ ტელემედიას საზოგადოების წინაშე ანგარიშვალდებულება გაცნობიერებული არა აქვს. როგორც წესი, ნებისმიერი პროფესია ანგარიშვალდებულია საკუთარი მომხმარებლის წინაშე. ჩვენს შემთხვევაში მედია გრძნობს პასუხისმგებლობას იმათ წინაშე, ვინც მის სუბსიდირებას ახდენს. ვითარებას ოლიგარქი მესაკუთრეების ხელისუფლებასთან «მჭიდრო» ურთიერთობები ამწვავებს.  სწორედ ეს ფაქტორი განაპირობებს იმას, რომ საბოლოო ჯამში ყველაზე ნაკლებად მედია მომხმარებელზეა ორიენტირებული და ხსნის იმას, თუ რატომ არის საზოგადოებრივი ნდობა მედიისთვის ყველაზე ნაკლებფასეული დივიდენდი. თუმცა ფინანსური არამდგრადობაც არ არის ერთადერთი მიზეზი და ხშირ შემთხვევაში საქმე ღირებულებების სისტემის დეფიციტთან გვაქვს

    4.5. ტელემედიაში სიტვის თავისუფლების ხარისხი 

             ბოლო დროს ქართული მედია-ლანდშაფტი დებატების საგნად იქცა, მით უფრო რომ პრესის თავისუფლება ევროპის სამეზობლო პოლიტიკის დღის წესრიგში  უმაღლეს პრიორიტეტად არის დასახელებული. საქართველოს ოფიციალური პირები ამბობენ, რომ თავისუფალი მედია დემოკრატიული საზოგადოების  მთავარი მახასიათებელია, მაგრამ აღიარებენ, რომ მედიის თავისუფლებისათვის საქართველოში მეტია გასაკეთებელი.   

        ”ვარდების რევოლუციიდან” დღემდე რა ცვლილებები განიცადა ტელემედიამ თავისუფლების  კუთხით?   ჩემ მიერ ჩატარებულმა კვლევამ აჩვენა, რომ ამ საკითხთან მიმართებით ერთგვაროვანი აზრი არ არსებობს,  თუმცა გამოკითხულთა უმრავლესობა თვლის, რომ ზოგადად მედიის და  ტელემედიის თავისუფლების ხარისხი მკვეთრად გაუარესებულია.  ექსპერტები აღნიშნავენ იმასაც, რომ 2003 წლიდან დღემდე ამ კუთხით  ვითარება არ შეცვლილა (ეს შეფასება, ძირითადად, ნაციონალურ მაუწყებლებს ეხება). მცირე ნაწილის აზრით კი, ტელემედიის თავისუფლების ხარისხი რევოლუციის შემდეგ  ოდნავ  გაუმჯობესდა. 

           საქართველოში მედიის თავისუფლების ხარისხზე 2003 წლიდან დღემდე  მუდმივად მსჯელობენ. 2005 წელს გაზეთ „რეზონანსთან“ ინტერვიუში ჟურნალისტმა ეკა კვესიტაძემ აღნიშნა, რომ მრავალი სუბიექტური თუ ობიექტური მიზეზის გამო მედიამ, განსაკუთრებით ტელევიზიებმა, თავისუფლება ვერ შეინარჩუნა. „პრობლემას ვხედავ იმაში, რომ ჟურნალისტები არანაირ დისკომფორტს არ გრძნობენ იმის გამო, რაც დღეს ხდება. ეს არის ყველაზე დიდი ტრაგედია. ხელისუფლებას ყოველთვის აქვს მცდელობა, გააკონტროლოს თავისუფალი მედია. ეს არის ნებისმიერი ხელისუფლებისათვის საცდური, მაგრამ ყველაზე მთავარი და მნიშვნელოვანი ის არის, თუ რა წინააღმდეგობას უწევს ამას თავად მედია“ (კვესიტაძე, 2005). 

             ვფიქრობ, საინტერესოა საერთაშორისო ორგანიზაცია “Freedom House”-ის კვლევები, რომლებიც გვიჩვენებს მედიის თავისუფლების დინამიკას 2002 წლიდან დღემდე. ეს ორგანიზაცია ყოველწლიურად აქვეყნებს მსოფლიოს სახელმწიფოებში პრესის თავისუფლების რეიტინგულ ინდექსს. შეფასება ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციაზე დაყრდნობით შექმნილი, სპეციალურად შემუშავებული მეთოდოლოგიითა და კითხვარების საფუძველზე ხდება. გამოიყენება შეფასების შვიდბალიანი სისტემა (1 ბალი ნიშნავს პრესის თავისუფლების ყველაზე მაღალ ხარისხს). პრესის თავისუფლება სამი დონით განისაზღვრება: თავისუფალი,  ნაწილობრივ თავისუფალი და არათავისუფალი.  

          2009 წელს გამოქვეყნებულ რეიტინგში საქართველო "ნაწილობრივ თავისუფალი"  ქვეყნების  რიცხვშია. ”Freedom House”-მა სულ 196 ქვეყნის მედიასივრცე შეისწავლა. აღმოჩნდა, რომ მედია თავისუფალია მხოლოდ 69 ქვეყანაში, ნაწილობრივ თავისუფალი - 64-ში, ხოლო დანარჩენ ქვეყნებს ამ მხრივ სერიოზული პრობლემები აქვთ. რეიტინგში საქართველო 126-ე ადგილს (ნაწილობრივ თავისუფალი) შემდეგ სახელმწიფოებთან ერთად იყოფს: ჰონდურასი, ნეპალი და პარაგვაი. გვისწრებენ ისეთი ქვეყნები, როგორებიცაა ბუტანი, სენეგალი, კენია და ტაილანდი.  რეიტინგის პირველ ათეულში შევიდნენ: ფინეთი, ისლანდია, 

ნორვეგია, შვედეთი, დანია, ბელგია, ლუქსემბურგი, ანდორა, შვეიცარია და ლიხტენშტეინი. ყოფილი საბჭოთა კავშირიდან საუკეთესო პოზიციაზეა ესტონეთი, რომელიც მე-19 ადგილს გერმანიასთან ერთად იყოფს. აშშ-ი ამ რეიტინგში 25-ე ადგილზე იმყოფება, დიდი ბრიტანეთი 29-ზე, ხოლო საფრანგეთი - 41-ზე. "ნაწილობრივ თავისუფალი  ქვეყნების" სიაში მოხვდნენ იტალია, ბულგარეთი, ბრაზილია, თურქეთი და სხვათა შორის, კოსოვოც, რომელმაც 108-ე ადგილი უკრაინასთან ერთად გაიყო. არათავისუფალი ქვეყნების სიაში არიან: მოლდოვა, ერაყი, სომხეთი, ყაზახეთი, ტაჯიკეთი, აზერბაიჯანი, კონგო, რუსეთი, ვიეტნამი და სხვები... 

     ანგარიშში მიმოხილულია მდგომარეობა ევროპისა და აზიის 29 ყოფილ კომუნისტურ ქვეყანაში, მათ შორის საქართველოში. დოკუმენტის თანახმად, საქართველო იმ 18 ქვეყანას შორის არის, სადაც დემოკრატიის თვალსაზრისით მდგომარეობა გაუარესდა. მეტიც, საქართველოს მაჩვენებლები 2003 წლის შემდგომ პერიოდში ყველაზე დაბალ დონემდე დაეცა და  დემოკრატიის ხარისხი თითქმის ყველა მიმართულებით გაუარესდა. 


   (იხილეთ ცხრილი N1, N2)

”Freedom House“- ის  კვლევა  „სახელმწიფოები გარდამავალ პერიოდში“. ამონარიდი   ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების  კვლევის შედეგებიდან:

  პრესის თავისუფლების დინამიკა  წლების მიხედვით (ცხრილი N1). 


		ქვეყანა

		2002

		2003

		2004

		2005




		2006

		2007

		2008

		2009



		საქართველო

		3,75

		4,0

		4,0

		4,25

		4,25

		4,0

		4,25

		4,25



		სომხეთი

		4,75

		5.0

		5.25

		5,50

		5,50

		5,75

		5,75

		6,0



		აზერბაიჯანი

		5,50

		5,50

		5,75

		6,0

		6,0

		6,25

		6,25

		6,75



		ლატვია

		1,75

		1,75

		1,50

		1,50

		1,50

		1,50

		1,75

		1,75



		ლიტვა

		1,75

		1,75

		1,75

		1,75

		1,75

		1,75

		1,75

		1,75



		ესტონეთი

		1,75

		1,75

		1,50

		1,50

		1,50

		1,50

		1,50

		1,50



		პოლონეთი

		1,50

		1,75

		1,75

		1,50

		1,75

		2,25

		2,25

		2,0



		რუსეთი

		

		

		

		

		

		

		

		



		ბელარუსია 

		

		

		

		

		

		

		

		



		უკრაინა

		

		

		

		

		

		

		

		



		რუმინეთი

		

		

		

		

		

		

		

		



		ყირგიზეთი

		5,75

		6,0

		6,0

		5,75

		5,75

		5,75

		6,0

		6,25



		ბულგარეთი

		3,25

		3,50

		3,50

		3,50

		3,25

		3,50

		3,50

		3,75





ცხრილი N 2 


დემოკრატიის ხარისხის შეფასება წლების მიხედვით. 


		ქვეყანა

		2002

		2003

		2004

		2005




		2006

		2007

		2008

		2009



		საქართველო

		4,58

		4,83

		4,83

		4,96

		4,86

		4,68

		4,79

		4,93



		სომხეთი

		4,83

		4,92

		5,0

		5,18

		5,14

		5,21

		5,21

		5,39



		აზერბაიჯანი

		5,54

		5,46

		5,63

		5,86

		5,93

		6,0

		6,0

		6,25



		ლატვია

		2,25

		2,25

		2,17

		2,14

		2,07

		2,07

		2,07

		2,18



		ლიტვა

		2,21

		2,13

		2,13

		2,21

		2,21

		2,29

		2,25

		2,29



		ესტონეთი

		2,0

		2,0

		1,92

		1,96

		1,96

		1,96

		1,93

		1,93



		პოლონეთი

		1,63

		1,75

		1,75

		2,0

		2,14

		2,36

		2,39

		2,25



		რუსეთი

		

		

		

		

		

		

		

		



		ბელარუსია 

		

		

		

		

		

		

		

		



		უკრაინა

		

		

		

		

		

		

		

		



		რუმინეთი

		

		

		

		

		

		

		

		



		ყირგიზეთი

		5,46

		5,67

		5,67

		5,64

		5,68

		5,68

		5,93

		6,0



		ბულგარეთი

		3,33

		3,38

		3,25

		3,18

		2,93

		2,89

		2,86

		3,04





  წყარო : 

http://www.freedomhouse.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=242:nations-in-transit-2009&catid=46:nations-in-transit&Itemid=121

კიდევ რამდენიმე კვლევას მოვიყვან მაგალითისთვის:


        2005 წელს USAID-ის დაფინანსებით კვლევა ჩაატარეს საერთაშორისო რესპუბლიკურმა ინსტიტუტმა, „ბალტიკ სერვისმა“, IPM ჯგუფმა. კითხვაზე: თქვენი აზრით, გაუმჯობესდა თუ გაუარესდა პრესის თავისუფლების ხარისხი  საქართველოში უკანასკნელი 6 თვის  განმავლობაში, გამოკითხულთა  31%-მა განაცხადა, რომ ამ მხრივ ვითარება არ შეცვლილა, 38%-სთვის „გარკვეულწილად გაუმჯობესდა“, 9%-ის აზრით „საგრძნობლად გაუმჯობესდა“. მხოლოდ 2%-მა ჩათვალა, რომ მედიის თავისუფლების ხარისხი „საგრძნობლად გაუარესდა.“


           საქართველოში მედიის თავისუფლების შეფასების კუთხით საინტერესოა არასამთავრობო ორგანიზაციის „საერთაშორისო გამჭვირვალობა – საქართველოს“ 2009 წლის ნოემბრის ანგარიში, სადაც ნათქვამია: „დღეს საქართველოს სატელევიზიო სივრცე ნაკლებად დამოუკიდებელია, ვიდრე 2003 წლის „ვარდების რევოლუციამდე“ იყო. ქვეყანაში არსებობს თავისუფალი ბეჭდვითი მედია, რომლის ტირაჟი მცირეა, მაგრამ პლურალიზმი მნიშვნელოვნად აკლია ტელესივრცეს“ („საერთაშორისო გამჭვირვალობა – საქართველო”,  2009). 

                 დემოკრატიის და სიტყვის თავისუფლების თვალსაზრისით თანამედროვე სამყაროს კლასიფიკაციისას სამ ჯგუფს გამოყოფენ. 


· დემოკრატიის შეზღუდული პროგრესის მატარებელი ქვეყნები;

· ქვეყნები, რომლებმაც გარკვეულ  წარმატებებს მიაღწიეს დემოკრატიული კონსოლიდაციის მხრივ;

· მესამე ტიპის ქვეყნები, რომლებიც მიუახლოვდნენ ლიბერალური დემოკრატიის  დასავლეთ ევროპულ ან ამერიკულ მოდელს. 


            ამერიკელი პოლიტოლოგის ზ. ბზჟეჟინსკის მიხედვით, პოსტსაბჭოთა სივრცე დემოკრატიისა და პრესის თავისუფლების მხრივ დაყოფილია სამ კატეგორიად. პირველ კატეგორიაში მოაზრებულია მეტ–ნაკლებად განვითარებული ქვეყნები, რომლებიც აშკარად დგანან სტაბილური და საიმედო დემოკრატიის გზაზე“.  ასეთი ტიპის ქვეყნებია ლიტვა, ლატვია და ესტონეთი. ზ. ბზჟეჟინსკის აზრით, ეს ქვეყნები მიეკუთვნებიან სხვა „პოლიტიკურ კონტექტს „ვიდრე დანარჩენი საბჭოთა რესპუბლიკები, რადგან ფუნდამენტურად განსხვავდებიან კულტურისა და ისტორიის ელემენტებით”. მეორე კატეგორიას მიეკუთვნებიან ის  „არამდემოკრატიული ქვეყანები“, სადაც თავისუფალი პრესა არსებობს ნომინალურად, მხოლოდ დეკლარირებულად. ისეთი  ქვეყნებია: ყაზახეთი, თურქმენეთი, ტაჯიკეთი, ყირგიზეთი, უზებკეთი, ასევე აზერბაიჯანი, სომხეთი, მოლდოვა და ბელორუსია. პირველსა და მეორე კატეგორიებს შორის დემოკრატიის განვითარების მიხედვით არიან საქართველო და უკრაინა, რადგან ახალგაზრდა დემოკრატიის ქვეყნებში „პოლიტიკური სისტემები ჯერ კიდევ არასტაბილურია და  დემოკრატიული ინსტიტუტები მხოლოდ გარკვეულ საფეხურებზე ფუნქციონირებენ” (ბზჟეჟინსკი, 2001). 

                  აღმოსავლეთ ევროპისა და თანამეგობრობის ქვეყნებში საერთაშორისო ორგანიზაციის „Artikle 19“ რეგიონალურმა წარმომადგენელმა ლუიდგარდ ჰამერმა ჟურნალისტებთან ერთ-ერთ შეხვედრაზე განაცხადა, რომ „რევოლუციის შემდგომი ტელემაუწყებლები უფრო სუსტია, ვიდრე ის იყო მანამდე.“

          ქვეყნის პრეზიდენტი მიხეილ სააკაშვილი არ იზიარებს   საერთაშორისო უფლებადამცველი ორგანიზაციების დასკვნას,  რომ საქართველოში სიტყვის თავისუფლების მდგომარეობა გაუარესდა. ლოს ანჟელესში, მილკენის ინსტიტუტის ყოველწლიურ გლობალურ კონფერენციაზე გამოსვლისას 2010 წლის 27 აპრილს პრეზიდენტმა სააკაშვილმა მედიაზე საუბრისას აუდიტორიას განუცხადა: "საქართველოში არის ტელევიზიები, რომლებიც მთავრობისადმი მეტ-ნაკლებად სიმპათიით არიან განწყობილები; მაგრამ ასევე არიან ტელევიზიები, რომლებიც ხელისუფლების მოწინააღმდეგეები არიან, მათ ეზიზღებათ მთავრობა. მაგრამ თუნდაც იმ ტელევიზიებს, რომლებიც სიმპათიით არიან მთავრობისადმი განწყობილები, ეს მათ იმაზე ნაკლებად ახასიათებთ, ვიდრე CNN-ს [აშშ] დემოკრატიული პარტიისადმი სიმპათიით განწყობა. რაც შეეხება ბეჭდურ მედიას, მისი 95% მთავრობის მოწინააღმდეგეა, საქართველოში ყველაფერზე ლაპარაკობენ, ტაბუირებული თემები არ არსებობს," განაცხადა მან და დასძინა, რომ საქართველოში სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ კანონმდებლობა ლიბერალურია“.

              ხშირად ასეთივე პოზიცია აქვთ არასამთავრობო სექტორის წარმომადგენლებსაც.  პოლიტოლოგი გია ნოდია ერთ–ერთ ინტერვიუში აცხადებს: „თუ თქვენ არათავისუფალ პრესას ცენზურას გაუტოლებთ, მაშინ მ. სააკაშვილის პროტესტს გაუგებთ. ორი სატელევიზიო არხის „მაესტროსა“ და „კავკასიის“ მაუწყებლობა ძირითადად თოქ-შოუებისგან შედგება, რომლებშიც მოწვეული სტუმრები თითქმის მუდმივად სდებენ ბრალს ხელისუფლებას ყველა შესაძლო და წარმოუდგენელ ცოდვაში. ამას წინათ საზოგადოებრივი ტელევიზიის მეორე არხმა C-SPAN-ის ტიპის ფორმატით დაიწყო მაუწყებლობა და ახლა უკვე ოპოზიციის ყველაზე რადიკალურ წარმომადგენლებსაც შეუძლიათ იქ ყოველგვარი შეზღუდვების გარეშე ილაპარაკონ. მაგრამ კრიტიკოსებსაც აქვთ ძლიერი არგუმენტები. ზემოთ ნახსენები ოპოზიციური ტელეკომპანიები „მაესტრო“ და „კავკასია“ მხოლოდ შეზღუდულ მაყურებელზე მაუწყებლობენ. მთელ ქვეყანას მხოლოდ სამი ტელეარხი ფარავს: კერძო არხები „რუსთავი-2“ და „იმედი“ და ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის” პირველი არხი. სამივე არხის საინფორმაციო მაუწყებლობა ღიად პრო-სამთავრობოა. მიუხედავად იმისა, რომ პირველ არხზე რეგულარულად იწვევენ ოპოზიციის წარმომადგენლებს პოლიტიკურ დებატებში მონაწილეობის მისაღებად,  უფრო პოპულარული „რუსთავი-2“ და „იმედი“ იმავეს ბევრად უფრო იშვიათად აკეთებენ. საზოგადოებრივ აზრზე გავლენის მოხდენის თვალსაზრისით, ყველა დანარჩენ მედიას, ერთად აღებულს, ამ სამ ნაციონალურ არხთან კონკურენცია გაუჭირდება. ქართული გაზეთების დიდი უმრავლესობა შეიძლება მთავრობისადმი ოპოზიციურად განწყობილად  ჩაითვალოს (თუმცა მოსახლეობის თითქმის ნახევარი არასდროს კითხულობს გაზეთებს). ბევრი რადიო მთავრობის კრიტიკაზეა ორიენტირებული. არ არსებობს შეზღუდვები ინტერნეტის მომხმარებლისთვისაც (მხოლოდ 2008 წლის აგვისტოს ომის შემდეგ, მცირე დროით რუსულენოვანი საიტები იყო მიუწვდომელი). შეიძლება ამას „თავისუფლების ნაკლებობა“ ეწოდოს?“ ( ნოდია, 2009).

              მედიის სფეროში გამოკითხული მომუშავე პროფესიონალების აზრით, პოსტრევოლუციური საქართველოს ტელევიზიებში სიტყვის თავისუფლება არ არის მიჩნეული უფრო მაღალ ღირებულებად სხვა დაცულ ფასეულობებთან შედარებით. მათ დაასახელეს სხვადასხვა მიზეზი. რესპონდენტთა ნაწილის აზრით, სიტყვის თავისუფლება ტელევიზიებში ესმით  ვიწრო და  არა უნივერსალური გაგებით. ტელევიზიები სიტყვის თავისუფლებაში გულისხმობენ არა ობიექტურ კრიტიკას, არამედ მოწინააღმდეგე პოლიტიკური მხარის ლანძღვას. ეს ეხება როგორც ოპოზიციურ, ასევე ხელისუფლებისადმი ლოიალურად განწყობილ ტელევიზიებს, რადგან ძირითად ტელევიზიებში კონკრეტული  პოლიტიკური ძალის ერთგულება უფრო ფასობს, ვიდრე სიტყვის თავისუფლება;


სამოქალაქო სექტორის წარმომადგენელი, მედიაექსპერტი:


„ტელემედიაში შეიძლება დეკლარირებული  იყოს, მაგრამ რეალურად არ არის სიტყვის თავისუფლება. ტელევიზიებში დღეს არის პრაგმატიზმი, ხოლო სადაც პრაგმატულად წყდება საკითხები,  იქ ღირებულებების ადგილი არ არის“.


          ერთადერთი ტელევიზიაა ”კავკასია”, სადაც არის სიტყვის თავისუფლება ესმით როგორც ფასეულობა, თუმცა, როგორც ექსპერტებმა აღნიშნეს, საავტორო თოქ–შოუებში  მათაც ხშირად ეპარებათ სარედაქციო განწყობები. 

    ზემოაღნიშნულის გამო რესპონდენტები სკეპტიკურად არიან განწყობილნი  ტელევიზიების მიმართ და მათ საინფორმაციო გამოშვებებს მხოლოდ ოპერატიულობის გამო უყურებენ. ხოლო მოცულობითს, სანდოსა და ობიექტურ ინფორმაციის იღებენ  ბეჭდვითი და ინტერნეტული მედია-საშუალებებიდან, ასევე რადიოებიდან. ზოგიერთმა  რესპოდენტმა აღნიშნა ისიც, რომ ვერც ერთი მედია-საშუალება ვერ უზრუნველყოფს აუდიტორიისთვის სანდო და ობიქტური ინფორმაციის მიწოდებას. 


      ”Freedom House“- ერთ-ერთი ხელმძღვანელი კრისტოფერ უოკერი წერს: “მედიის თავისუფლების ტრაექტორია ამ რეგიონში გამოხატავს მასმედიის არათავისუფალ გარემოს, რომელიც ყოფილ საბჭოთა კავშირში იყო. ამას სერიოზული შედეგი აქვს დღეს, როცა გლობალური ეკონომიკა დამოუკიდებელი მედიის სიჯანსაღეში თავის როლს ასრულებს. დღეს უფრო მეტი შეკითხვა ჩნდება იმასთან დაკავშირებით, თუ რამდენად შეუძლია დამოუკიდებელ მედიას, იმოქმედოს ყოფილ საბჭოთა კავშირში”.რაც შეეხება საქართველოს, რომელშიც მედია, ანგარიშის თანახმად, “ნაწილობრივ თავისუფალია”, მაგრამ “არათავისუფლის” ზღვარზე იმყოფება, მას მეზობლებისგან ის განასხვავებს, რომ იქ საერთაშორისო მედია შეზღუდული არ არის. საქართველოში მედიის მდგომარეობას უოკერი ასე ახასიათებს: “საქართველო ახლა, სხვადასხვა მიზეზით, ზუსტად ზღვარზეა ``ნაწილობრივ თავისუფალსა`` და ``არათავისუფალს`` შორის. თავისი ბევრი მეზობლისგან საქართველო იმით განსხვავდება, რომ შეინარჩუნა მაუწყებლობა - სატელევიზიო მაუწყებლობა, დამოუკიდებელი არხები და, ამასთან, აქვს საერთაშორისო მაუწყებლების ფართო ქსელი, განსხვავებით ბევრი მეზობლისგან, რომლებიც სირთულეებს უქმნიან საერთაშორისო მაუწყებლებს. საქართველოში ვითარება შემაშფოთებელია, მაგრამ ის რჩება სახელმწიფოდ, რომელიც თავს ამ სფეროში წარმოადგენს უკეთ, ვიდრე სხვა პოსტსაბჭოთა ქვეყნები, ბალტიისპირეთის გამოკლებით.” 


4.6. ტელევიზია –  იდეოლოგიური,  პროპაგანდისტული საშუალება


                 თანამედროვე მეცნიერები იდეოლოგიის პრობლემის განხილვისას იდეოლოგიის ეფექტურობას განსაზღვრავენ მთელი მოსახლეობის ან მისი ცალკეული ფენის ცხოვრებისეული გამოცდილების, ტრადიციების, უფლებების, ჩვევების, გრძელევადიანი ინტერესების და უშუალო მოლოდინების შესაბამისად. 

        კვლევისას აღინიშნა, რომ ტელემედია ძირითადად პროპაგანდას  მიმართავს,  რადგან ვერ ემსახურება იდეოლოგიას. თუმცა ეს იმას არ ნიშნავს, რომ საქართველოში იდეოლოგია არ არსებობს. 


ჟურნალისტი  „საზოგადოებრივი მაუწყებლიდან“: 


            ”ეს არ  ნიშნავს იმას, რომ არ არსებობენ იდეოლოგიის მატარებელი ჯგუფები, მაგრამ მედია სავსებით სწორად, ჩემი აზრით, ერიდება ან არ გამოსდის, ან შეიძლება არც ესმის რას ნიშნავს იდეოლოგიის სამსახური. არაპროფესიონალიზმი ქართულ ტელემედიაში არის მისი კოზირი. მას არც უჩნდება პრეტენზია, რომ რთულ სააზროვნო კონსტრუქციებს შეეჭიდოს.“ 


     პროპაგანდა ზოგადად არის „მიზანმიმართულად მანიპულირებული კომუნიკაცია“. ის ამავდროულად დემოკრატიის ერთ–ერთი იარაღიცაა, რადგან მხოლოდ პროპაგანდისტული დარწმუნების საფუძველზე შეუძლია დემოკრატიას, მოიპოვოს მასების მხარდაჭერა ისე, რომ არ მიმართოს ძალადობას, რაც ხშირად ანგრევს საზოგადოებას. 

”პროპაგანდას რამდენიმე თვისობრივი მახასიათებელი აქვს: 


· კომუნიკაციის ზემოქმედების სწორხაზოვანი მიმართულება, რომლის დროსაც კომუნიკატორის ფუნქცია აქვს  სოციალურ ინსტიტუტებს–მედიას ან სხვა რომელიმე ორგანიზებულ ინტერეს-ჯგუფს (სახელმწიფოს, „მმართველ ელიტას“) ხოლო  რეციპიენტის ფუნქცია  კი –მოსახლეობს.

· მანიპულატორული ზემოქმედება–პროპაგანდა ეყრდნობა ადამიანური აღქმის არა რაციონალურ, არამედ ირაციონალურ  თვისებას. 

· იდეოლოგიური ზემოქმედება. დომინანატი სოციალური ჯგუფის შეხედულებებისა და ინტერესების გამომსხაველი  იდეოლოგის პროპაგანდა.  

თანამედროვე ინფორმაციულ საზოგადოებაში, როგორც წესი, პირდაპირი სწორხაზოვანი პროპაგანდა არაეფექტურია ორი მიზეზის გამო:  


1. თანამედროვე ინდივიდი საკუთარი თავის იდენტიფიცირებას არ ახდენს მაკროჯგუფთან, ან სოციალური ჯგუფების მიერ აღიარებულ „დიდ იდეასთან“.  

2. თანამედროვე ინდივიდი სოციალიზაციას ახდენს არა იდეის ან  დადგენილი წესების, არამედ ცხოვრების სტილის არჩევით, პოლიტიკურ თანამოაზრეებთან გაერთიანებით (ლასუელი,  1979).

     რადგან თანამედროვე ადამიანზე  სწორხაზოვანი პროპაგანდის ზემოქმედება არაეფექტურია, ამიტომ ტელევიზიები მიმართავენ შერეულ პროპაგანისტულ მეთოდებს: რეკლამას, პრ –ს და სხვ. რესპონდენტების უმრავლეობამ აღნიშნა, რომ ხელისფლებისადმი ლოიალურად განწყობილი ტელევიზიები ძირითადად ფოკუსირდებიან ხელისუფლების საქმიანობის რეკლამასა და ”პიარზე”. ხოლო ოპოზიციური არხები კი  ხელისუფლების კრიტიკაზე.  სხვადასხვა პოლიტიკური ძალები საკუთარი ინტერესებისა და მისწრაფებების განსახორციელებლად  პროპაგანდისთვის იყენებს პოლიტიკური და ეკონომიკური ზეგავლენების სხვადასხვა ფორმებს. ამის კლასიკური მაგალითია ნ. ჩომსკის მიერ წარმოდგენილი ამერიკული „ახალი ამბების“ პროპაგანდისტული მოდელი, რომლის დროსაც „ძალაუფლების მქონეს“ ახალი ამბების მიწოდებისას შესაძლებლობა აქვს გავლენა მოახდინოს საზოგადოებრივ აზრზე. ამ შემთხვევაში მედია  ემსახურება სახელმწიფო და კერძო სექტორში მმართველი ელიტის სპეციფიური ინეტრესების მხარდაჭერას და მობილიზებას, რის შედეგადაც აღწევს საზოგადოებრივ თანხმობას.  

          ე. ჰერმანისა  და ნ. ჩომსკის  საკმაოდ კვალიფიცირებული მოდელის მიხედვით შევეცდები ავხსნა,  როგორ აკმაყოფილებს  ქართული ტელევიზიები “ელიტების” (იგულისხმება დომინანტი პოლიტიკური ძალები) ფართო პროპაგანდისტულ მოთხოვნილებებს.  იდეოლოგია, რომელსაც ტელეკომპანიები ავრცელებენ, ძირითადად თვითცენზურის საფუძველზე ხორციელდება და განსაზღვრავს  მედიის, როგორც პროპაგანდისტული სისტემის უპირატეს როლს. ხელისუფლებისადმი ლოიალურად განწყობილი ტელევიზიები იმსახურებენ მეტ ნდობას და ყურადღებას, ვიდრე სხვა სისტემები,  რომლებიც დაფუძნებულია სახელმწიფო ცენზურაზე,  რადგან „რუსთავი 2“, „იმედი“, „რეალ–ტვ“ და ნაწილობრივ „საზოგადოებრივი მაუწყებელი“ ისევე ემსახურება   „მმართველ ელიტას“, როგორც სხვა სახელმწიფო ორგანოები. 

    პროპაგანდას უზრუნველყოფს შემდეგი ძირითადი  გარემოებები:


1. საზოგადოების მცირე ჯგუფების მიერ ტელევიზიების საკუთრების ძლიერი  კონცენტრირება. ოლიგარქების სტრატეგიული ინვესტირება მედიაში და ამ გზით სახელმწიფო იდეოლოგიის დაცვა იწვევს სახელმწიფოს სტაბილურობის შენარჩუნებას, რაც მათი ბიზნესის გარანტიაა. პრესის შინაარსი კი  პირდაპირ კორელაციაშია  პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან. აქედან გამომდინარე, მედია ორგანიზაციების იდეოლოგიასა და ძალას ეკონომიკური საფუძველი განსაზღვრავს. 

„ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის“   წევრი, ექსპერტი მედიასაკითხებში: 


„სატელევიზიო ბიზნესი დღეს  არ არის ბიზნესი და ის უმეტეს შემთხვევაში გამოიყენება, როგორც ინსტრუმენტი პოლიტიკური მიზნის მისაღწევად, როგორც პროპაგანდის საშუალება. აქედან გამომდინარე  ტელემედიის თავისუფლების ხარისხი არის ძალიან დაბალი“. 


2. რეკლამა, რომელმაც მოიცვა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები, პასუხისმგებელია მასმედიის შემოსავლების დიდ ნაწილზეც. კომერციული მხარე  მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს მასმედიის შინაარსზე. ტელეპროდუქცია, იქნება ეს „ახალი ამბები“ თუ გადაცემები,  გაჯერებულია ფარული რეკლამით, რომელიც გამოხატავს სხვადასხვა პოლიტიკური „ელიტების“ ინტერესებს. (არსებობს კავშირი მედია ელიტებსა და დანარჩენ პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და კულტურულ ელიტებს შორის);

3.  ტელევიზიები ინფორმაციას ძირითადად იღებენ სახელმწიფო და კორპორატიული ჩინოვნიკებისგან, რომელთაც აქვთ დიდი გამოცდილება, მიაწოდონ მასმედიას ინფორმაცია ისე, რომ არ შეილახოს მმართველი კლასის ინტერესები;

4. ტელეკომპანიების მუდმივი „პრესინგი“ არის ასევე მნიშვნელოვანი ფაქტორი. საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუფი ტელემედიას არაობიექტურობის გამო ხშირად აკრიტიკებს, რაც კიდევ უფრო დამოკიდებულს ხდის მედიას ხელისუფლების მიმართ;

5. საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუფის მხრიდან ხელისუფლების მუდმივი კრიტიკა  ხელისუფლებისადმი სიმპათიით განწყობილ ტელევიზიებში  გაათკეცებულად იწვევს სურვილს, დაიცვან ხელისუფლება და ამისათვის აამუშაონ პროპაგანდისტული მექანიმზები. 


           ანალოგიურად, პროპაგანდისტულ მეთოდებს იყენებს ოპოზიციური ტელეკომპანიები სხვადასხვა პოლიტიკური ძალებისა და „ოპოზიციური ელიტის“ ინტერესების დასაცავად.  


          თეორიულად ჟურნალისტებს შეუძლიათ არ მიიღონ მონაწილეობა ტელევიზიებში გაბატონებულ „გაფილტვრის“ პროცესში. მაგრამ იმდენად მძიმე პირობეში აღმოჩნდებიან  მფლობელის და ტელევიზიების მენეჯმენტის მხრიდან, რომ საბოლოოდ ვერ გაუძლებენ. ამის მაგალითები იყო ერთეული ჟურნალისტების მხრიდან, როცა ერთი ტელეარხიდან გადადიოდნენ სხვა ტელევიზიაში. საბოლოოდ კი მაინც ამ იდეოლოგიზაციის პროცესის მონაწილეეებად რჩებოდნენ, რადგან ისინი დავალებული არიან ამ სისტემისგან. სამაუწყებლო კომპანია “რუსთავი 2”-ის ეთერით გავიდა სიუჟეტი, რომელმაც ტელემაყურებელს აუწყა, რომ “კურიერს” ნებაყოფლობით ტოვებდა რვა ცნობილი ჟურნალისტი. ჟურნალისტებმა სამსახურიდან წასვლის შესახებ გადაწყვეტილება პრინციპების ერთგულებით ახსნეს. თ. გოგოტიშვილმა (“კურიერის” კორესპონდენტი)  ისიც კი დასძინა, რომ დღეს “კურიერში” დარჩენა არანაკლებ ძნელია, ვიდრე - მისი დატოვება. თუმცა, ეს ჟურნალისტები დღესაც აქტიურად დგანან მმართველი პოლიტიკური ძალის სამსახურში. მაგალითისთვის ასევე გამოგვადგება გ. სანაიას, ე. ხოფერიას, ი. გრიგოლიას და ”იმედის” სხვა ჟურნალისტების გადანაწილება  სხვადასხვა ტელეარხებზე. 


             სოციალური მეცნიერების მკვლევრები მივიდნენ საბოლოო დასკვნამდე, რომ მედიის საშუალებები და განსაკუთრებით ტელევიზია, მისი მრავალფეროვანი ბუნებიდან გამომდინარე, პროპაგანდისტული ფუნქციის მატარებელია. მედია ასახავს არა მხოლოდ მოვლენებს, არამედ ინტერპრირებულად გადასცემს მას და ამით ზემოქმედებს საზოგადოებრივ ცნობიერებაზე. ტელევიზიის მრავალფეროვნების პროპაგანდისტული თვისება იმაშიც ვლინდება, რომ მან, ერთი მხრივ, გასართობი და შემეცნებითი გადაცემებით უნდა უზრუნველყოს  აუდიტორიის ყურადღების გადატანა ისეთი საკითხებიდან, მაგალითად როგორიცაა საზოგადოებრივი პოლიტიკის შექმნა (ამ მხრივ კრეატიულობით გამოირჩევა ტელეკომპანია ”იმედი”), და მეორე – მათი პირდაპირი პროპგანდისტული მიმართულების უზრუნველყოფა. ამიტომ ხშირად არსებობენ ისეთი რეიტინგული ტელეკომპანიები, რომლებიც პირდაპირი პროპაგანდით ემსახურებიან დომინანტი პოლიტიკური ძალების ინტერესებისა და იდეოლოგიის განმტკიცებას. ამის მაგალითია ტელეკომპანიები : ”რუსთავი–2”, ”რეალ–ტვ”.  და ”საქართველო”.


ჟურნალისტი,  რადიო ”თავისუფლებიდან”:


სახელისუფლო არხებშიც არის ორი ქვემიმართულება:  პირველი  მიმართულება უფრო კრეატიულად, უფრო მეტი ინტელექტით და შემოქმედებითად უდგება პროპაგანდას, რისი დასტურიც არის ტელეკომპანია „იმედი“. მეორე მიმართულების ტელევიზიებში კი უფრო მეტად იგრძნობა პოლიტიკური და ეკონომიკური  გავლენების სიძლიერე და ხისტი, შეუფუთავი პროპაგანდა. ასეთი ტელეკომპანიებია:  ”რუსთავი 2”,  „ რეალ–ტვ“, „საქართველო“. 

          ტელეკომპანია ”რეალ–ტვ” ოპოზიციის დისკრიმინაციისათვის თავის საქმიანობაში ფართოდ იყენებს  მასობრივი კომუნიკაციაში აღწერილ პროპაგანდისტულ მეთოდებს. კერძოდ, უგულებელყოფს აბსტრაქტულ იდეებს და აპელირებს გრძნობებზე; მუდმივად იმეორებს ერთსა და იმავე ინტერვიუებს; ასახელებს მხოლოდ ერთი კონკრეტული მხარის მიერ გამოთქმულ არგუმენტებს; მუდმივად აკრიტიკებს ოპოზიციას და საბოლოოდ ქმნის მტრის ხატს (პოჩეპცოვი 2001). 

         აღსანიშნავია, რომ პროპაგანდისტული ტელევიზიების არსებობა დემოკრატიული სახელმწიფოებისათვისაც კანონზომიერი მოვლენაა, რადგან ცენტრალურ ხელისუფლებას აქვს თავისი  სტრუქტურები და ყოველთვის  იყენებს მას საკუთარი ინეტრესების დასაცავად. ნ. ჩომსკიმ ტელევიზიების ”პროპაგანდისტული მოდელი” სწორედ აშშ–ს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების თავისებურებების გათვალისწინებით წარმოადგინა.


              ქართული საზოგადოება  მეტ–ნაკლებად ახერხებდა  გარკვეულ ჩარჩოებში  მოექცია ტელევიზიების პროპაგანდისტული საინფორმაციო პოლიტიკა. დღეს ამის შესაძლებლობა პრაქტიკულად ძალიან მცირეა, რაც საზოგადოების მხრიდან არასათანადო აქტივობით აიხსნება. წინააღმდეგ შემთხვევაში მედია იძულებული იქნებოდა გაეთვალისწინებინა საზოგადოების დაკვეთა. რადგან  მედიამფლობელის სტრატეგიები ნაწილობრივ მომდინარეობს საზოგადოების ინტერესებიდან და პირიქით.   


ჟურნალისტი   სტუდია ”რე”–დან: 


 ”პროპაგანდისტულ ომში მაყურებელი ძლიერია. იმიტომ, რომ უყურებს რა არგუმენტებით უპირისპირდება ორი სხვადასხვა მხარე ერთმანეთს. შესაძლებელია, აუდიტორიის სიმპათია გადაიხაროს იმ მხარეს, საითაც სიმართლეს დაინახავს. 2007 წელს  „იმედმა“ ასე დააგროვა პროტესტული ელექტორატი”.


   4.7.  პლურალიზმი  და სატელევიზიო არხების დაყოფა პოლიტიკური სიმპათიების მიხედვით;  სატელევიზიო სივრცეში პლურალიზმის უზრუნველყოფა

           საქართველოს სატელევიზიო ბაზარზე ორი  რეიტინგული არხი – “რუსთავი–2” და “იმედი” დომინირებს. 2009 წლის  პირველი 6 თვის მონაცემებით საბაზრო წილის 36%–ით “რუსთავი –2”  ქვეყანაში ყველაზე რეიტინგული არხია, მას მოსდევს “იმედი” – 35,4 %, საბაზრო წილით ორივე არხს სატელევიზიო ბაზრის 61% უკავია, რაც იმას ნიშნავს, რომ ტელევიზორთან გატარებული 100 წუთიდან 61–ს საქართველოს მოქალაქეები “რუსთავი–2”–ს და “იმედს” უთმობენ. “საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველოს“ მიერ ჩატარებული კვლევის მიხედვით ქვეყნის უმეტესი ნაწილი იღებს  მხოლოდ ”რუსთავი 2”–ს, ”იმედს” და  მთავრობის მიერ დაფინანსებულ ”საზოგადოებრივ მაუწყებელს”. ეს არხები გამოკითხულთა 51%-ს  პრო-სამთავრობოდ მიაჩნია. რაც შეეხება ოპოზიციურ არხებს, “კავკასიასა” და “მაესტროს”, მათი საერთო საბაზრო წილი ძალზედ მცირეა 6,7%. “კავკასია” ვრცელდება მხოლოდ თბილისსა და მის მიმდებარე ტერიტორიაზე, ხოლო ტელეკომპანია “მაესტრო” ახლახანს განახლდა სატელიტური მაუწყებლობით. ამავე გამოკითხვის მიხედვით, ამ არხებს ძირითადად ოპოზიციის მხარდამჭერებად განიხილავენ. თბილისის მოსახლეობის 68%-მა განაცხადა, რომ ”კავკასია” ოპოზიციის მხარდამჭერია და 50%-ის აზრით ”მაესტროც” ოპოზიციას უჭერს მხარს.

       დღესდღეობით საქართველოს ტელესივრცეში არსებული სიტუაცია გვიჩვენებს, რომ პლურალიზმის თვალსაზრისით ტელემედია მოწყვლადია. დომინანდი ტელეკომპანიები (”საზოგადოებრივი მაუწყებლობის” ჩათვლით) პოლიტიკური პოზიციების მიხედვით ჯგუფდებიან. ამ მხრივ მარტივი წყალგამოყოფია პროსახელისუფლებო და ოპოზიციური განწყობა.  ჩემ მიერ ზემოთ ჩამოთვლილი გარემოებების გამო სამაუწყებლო საშუალებების შემთხვევაში პოლიტიკური ანგაჟირებულობა რთული დასარეგულირებელია. ოპოზიციური არხების „მაესტროსა“ და „კავკასიის“ მაუწყებლობა ძირითადად თოქ-შოუებისგან შედგება, რომლებშიც მოწვეულ სტუმრებს ყოველთვის შეუძლიათ ხელისუფლების კრიტიკა, “უფრო მეტიც, ისინი მუდმივად სდებენ ბრალს ხელისუფლებას ყველა შესაძლო და წარმოუდგენელ ცოდვაში”(ნოდია, 2009). ბოლო პერიოდში საზოგადოებრივი ტელევიზიის მეორე არხმა C-SPAN-ის ტიპის ფორმატით დაიწყო მაუწყებლობა და ახლა უკვე ოპოზიციის ყველაზე რადიკალურ წარმომადგენლებს შეუძლიათ იქ ყოველგვარი შეზღუდვების გარეშე ისაუბრონ საქართველოს ტელესივრცეში ოპოზოციური  არხების არსებობა, ჩემი აზრით,  ასახავს პლურალიზმს, მაგრამ კონტრარგუმენტებიც ძლიერია. ზემოთ ნახსენები ოპოზიციური ტელეკომპანია „კავკასია“ მხოლოდ თბილისში მაუწყებლობს. ხოლო “მაესტრომ” სულ მცირე ხანია რაც დაიწყო სატელიტური მაუწყებლობა. მთელ ქვეყანას მხოლოდ სამი ტელეარხი ფარავს: კერძო არხები: „რუსთავი-2“ და „იმედი“ და საზოგადოებრივი მაუწყებლის “პირველი არხი”. სამივე არხის საინფორმაციო მაუწყებლობა ღიად პრო-სამთავრობოა. მიუხედავად იმისა, რომ “პირველ არხი” ,„რუსთავი-2“ და „იმედი“ ეთერში რეგულარულად იწვევენ ოპოზიციის წარმომადგენლებს პოლიტიკურ დებატებში მონაწილეობის მისაღებად,  საზოგადოებრივ აზრზე გავლენის მოხდენის თვალსაზრისით, ყველა დანარჩენ მედიას ერთად აღებულს, ამ სამ ნაციონალურ არხთან კონკურენცია გაუჭირდება.

      ჟურნალისტი, მედიაქესპერტი: 


”ქართულ ტელესივრცეში პლურალიზი არ არის. თბილისის მოსახლეობისაგან განსხვავებით,  რეგიონების მოსახლეობა ვერ უყურებს ”კავკასიასა” და ”მაესტროს” და  მხოლოდ  სამი ნაციონალური არხისგან იგებენ ახალ ამბებს. ალტერნატიულ ინფორმაციებზე მათ ხელი ნაკლებად მიუწვდებათ. ეს ადამიანები არიან ძალიან მოწყვლადი პროპაგანდის მიმართ”. 


                მედიაექსპერტების უმრავლესმა ნაწილმა გამოკითხვის დროს აღნიშნა, რომ საქართველოს სატელევიზიო სივრცე ხასიათდება შიდა პლურალიზმის დაბალი დონით, რაც გამოწვეულია მთელი რიგი ფაქტორებით, რომლებიც განაპირობებს თავისუფლი მედიის შეზღუდვას: 


· ტელევიზიების ფაქტობრივი შესყიდვა (განხორიცლების გზები ზემოთ განვიხილე); მედიის მფლობელების ჩანაცვლება ლოიალურად განწყობილი მესაკუთრეებით;

· მედიის ბაზრისთვის ისედაც მწირი ეკონომიკური რესურსებით ტელეარხების ”გამორჩევით” უზრუნველყოფა; 


· კომუნიკაციის მარეგულირებელი ეროვნული კომიისის სხვადასხვა პოლიტიკურ ძალთა მიმართ მიკერძოება, სატელემაუწყებლო სიხშირეებით მანიპულირება, ზოგიერთ შემთხვევებში, მაუწყებლობის შეწყვეტა ლიცენზიების შეზღუდვის ან ჩამორთმევის გზით. 


რადიო “თავისუფლების”  ჟურნალისტი,  მედიაექსპერტი :


 „ყველა მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილება, რომელსაც იღებს მარეგულრებელი  კომისია  არის პოლიტიზებული და სწორედ ამ კომისიის მეშვეობით დღეს  დიდწილად იმართება საინფორმაციო  პოლიტიკა“. 


ასევე:


· ჟურნალისტთა დაბალი პროფესიონალიზმი;


· ტელევიზიებში ცენზურის მრავალფეროვანი გამოვლინება;


· ჟურნალისტთა შრომითი კანონმდებლობის ხარვეზები. 


         ზოგიერთი რესპონდენტი სატელევიზიო სივრცის დაყოფას პროსახელისუფლო და ოპოზიციურ ტელევიზიებად არ ეთანხმება და განხავავებულ მოდელს გვთავაზობს: 


ტელეჟურნალისტი:


”სატელევიზიო მედიაში არის დამოუკიდებელი ტელევიზიები და პოლიტიკური პროექტები: „რეალ–ტვ” და „საქართველო“. ისინი არ მიეკუთვნებიან არც სახელისუფლო და არც ოპოზიციურ ბანაკს ”. 


          დღეს საქართველოში მედიაზე ზემოქმედებას ახდენს  ძლიერი პოლიტიკური და ეკონომიკური გავლენები. ამასთან უნდა აღინიშნოს, რომ ოპოზიციური ტელეკომპანიების მაუწყებლობა პლურალისტური თვალსაზრისით მეტ–ნაკლებად აბალანსებს ტელესივრცეს. თუმცა, თავად მედია–ორგანიზაციები არ გამოირჩევიან დემოკრატიული ღირებულებებისადმი თანმიმდევრული დამოკიდებულებით. მათი პოლიტიკური ანგაჟირებულობა იმდენად მაღალია, რომ  ხელს უშლის ტელემედიის დემოკრატიულობის ხარისხის ზრდას, რომლის აუცილებელი პირობებია  მიუკერძოებლობა, საზოგადოებაში არსებული ტენდენციების ბალანსი და  ფაქტებზე დაყრდნობილი მაუწყებლობა.

     4.8. სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციები და მედიის თვითრეგულირების პრობლემები 

               პოლიტიკურ და სოციალურ თეორიაში ”სამოქალაქო საზოგადოების” ცნების წარმოშობა უკავშირდება კლასიკური ლიბერალური თეორიის ისეთ მოაზროვნეებს, როგორებიც არიან ჯ. ლოკი და ა. ფერგიუსონი, რომელთა მიხედვით სამოქალაქო საზოგადოება ახლოს დგას ლიბერალური სახელმწიფოს ცნებასთან, რომელიც ”საზოგადოებრივი ხელშეკრულების”  ანუ ადამიანთა ნებაყოფლობითი შეთანხმების პრინციპზეა აგებული. ლიბერალური მსოფლმხედველობის  ძირითადი არსი კი არის ის,  რომ ადამიანთა ნებისმიერი გაერთიანება იმდენადაა კანონიერი, რამდენადაც ის ნებაყოფლობითია –– ანუ თვით ადამიანის სურვილს ემყარება. სამოქალაქო საზოგადოებაც ადამიანთა ნებაყოფლობითი გაერთიანებაა.  


      დღეს სამოქალაქო საზოგადოების ცნებაში უფრო ხშირად მოიაზრებენ სოციალური ურთიერთობებისა და აქტივობის იმ ფორმებს, რომლებიც არ ხვდება ოჯახის, ბიზნესისა და სახელმწიფოს სფეროებში. სამოქალაქო საზოგადოება არ ეყრდნობა პიროვნულ და ბუნებრივ კავშირებს, ამიტომ ის ოჯახის სფეროში არ თავსდება.  სამოქალაქო საზოგადოება საჯარო სივრცეშია ანუ ის სცდება პიროვნულ–ახლობლურ ურთიერთობების ზღვარს. მეორე მხრივ, ამ საჯარო სივრცეში მას მიჯნავენ სოციალური ურთიერთობებისა და აქტივობების სფეროსგან. მაგრამ სრული გამიჯვნა ამ ორი სფეროსგან საკმაოდ რთულია, რადგან რჩება მნიშვნელოვანი გადაკვეთის სფეროები. სამოქალაქო საზოგადოებასა და სახელმწიფო ძალაუფლებას ერთმანეთთან აკავშირებს პოლიტიკური პარტიები, რომლებიც თავიანთი ბუნებით არიან სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციები. ბიზნესისა და სამოქალაქო საზოგადოების გადაკვეთაზე არსებობს ისეთი მნიშვნელოვანი საზოგადოებრივი ინსტიტუტი, როგორიცაა მედია.  მედია,  როგორც წესი,  მოგებაზეა ორიენტირებული, ანუ ბიზნესია, მაგრამ ყველაზე მეტად სწორედ მედიის მეშვეობით ხდება საზოგადოებრივი ინტერესებისა და ღირებულებების არტიკულირება და გავრცელება, მათ გარშემო საზოგადოებრივი ჯგუფების მობილიზაცია. ამიტომ მედიას მაინც სამოქალაქო სექტორის ნაწილად მოიაზრებენ (ნოდია, 2005). 


           ”ვარდების რევოლუციის” შემდეგ გახშირდა წუხილი იმის გამო,  რომ რეცოლუციამ დემოკრატიის განივითრების შესუსტება გამოიწვია, რაც ძირითადად  მედიაში პლურალიზმისა და არასამთავრობო სექტორის  აქტივობის დაქვეითებაში გამოიხატა. დამოუკიდებელი მედია, ისევე როგორც არასამთავრობო ორგანიზაციები, დამოუკიდებლობისა და დემოკრატიული ინსტიტუტების განვითარებასთან  ერთად შეიქმნა. მათი წარმატება, ერთი მხრივ, დამოკიდებულია ლიბერალური ინსტიტუტების განვითარებაზე, ხოლო, მეორე მხრივ კი, მათი განვითარების უმთავრესი ინდიკატორია. ამიტომ არის, რომ როდესაც დემოკრატიის განვითრების წარმატებებზეა საუბარი,  თვალსაჩინო საბუთად, უპირველესად, დამოუკიდებელი მედიისა და სამოქალაქო სექტორის განვითარება მოჰყავთ. დამოუკიდებელი მედიისა და სამოქალაქო საზოგადოების ინტერესების ასეთი გადაჯაჭვულობა ლოგიკურად ორ სექტორს შორის პარტნიორობის და თანამშრომლობის მაღალი ხარისხის მოლოდინს ქმნის. ასეთივე მოლოდინი აქვთ  ჟურნალისტებსაც, რომლებიც აღნიშნავენ, რომ ძლიერი სამოქალაქო  სექტორის  შემთხვევაში შესაძლებელი იქნებოდა დამოუკიდებელი, მიუკერძოებელი ტელევიზიების არსებობა და მათი სარედაქციო დამოუკიდებლობა.

ტელეჟურნალისტი  ერთ–ერთი საინფორმაციო სამსახურიდან:


 „ყველაზე დიდი პასუხისმგებლობა ენიჭებათ იმ ორგანიზაციებს. რომლებსაც შეუძლიათ  გარედან დაიცვან ჟურნალისტები, რომლებიც მარტო პირისპირ აღმოჩნდნენ პროდიუსერებთან, მფლობელებთან, ხელისუფლებასთან“. 

               ექსპერტთა აზრით, სამოქალაქო საზოგადოება ამ მიმართულებით უძლურია, რადგან სამოქალაქო საზოგადოება დგას ღირებულებებზე, დღეს ტელევიზიებში კი  ღირებულებების დეფიციტია, ისინი საზოგადოებაში ამკვიდრებენ ფსევდოკულტურას, რომელიც მათ მიაჩნიათ  საუკეთესოდ;  სამოქალაქო სექტორი და მედია ერთ სიბრტყეზე არინ, ხოლო  სახელმწიფო -  სხვა. სამოქალაქო საზოგადოებას შეუძლია აამოქმედოს მხოლოდ სამართლებრივი ინსტრუმენტები სხვადახვა საკითხზე. მაგალითად, სალიცენზიო პირობების დაღვევისას ეროვნულ მარეგულირებელ კომისიასთან გამოიყენონ სამართლებრივი ზომები. რესპონდენტებმა დაასახელეს  რამდენიმე ორგანიზაცია, რომელებიც ძლიერად და გამართულად მუშაობენ,  მათ შორის: „ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია“,  „სამართლიანი არჩევნები“ და „საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველო“ . 

              ზემოთ აღვნიშნე, რომ  მედიისა და მესამე სექტორის ორგანიზაციების ასეთი გადაჯაჭვულობა ქმნის ამ ორ სექტორს შორის თანამშრომლობისა და პარტნიორობის მაღალი ხარისხის მოლოდინს. მათ შორის თანამშრომლობა მართლაც არსებობს. საკანონმდებლო ინიციატივები ხშირად მესამე სექტორის ორგანიზაციის მეშვეობით ხორციელდება. ”კანონი გამოხატვისა და სიტყვის თავისუფლების შესახებ” სწორედ არასამთავრობო ორგანიზაცია ”თავისუფლების ინსტიტუტის” მიერაა ინიცირებული. ასევე, ხელისუფლების მცდელობა – შეზღუდოს დამოუკიდებელი მედიის თავისუფლება, პირველ რიგში, სწორედ სამოქალაქო სექტორის მხრიდან იწვევს მძაფრ რეაქციებს. სამოქალაქო სექტორი ასევე მნიშვნელოვან ფუნქციას ასრულებს ალტერნატიული ინფორმაციის შემქნასა და გავრცელებაში. სოციალური მედიის ფუნქციების შეთავსებით ის ახდენს მედიის დემოკრატიზაციას. 


            ამასთან, სამოქალაქო სექტორში იყო ცალკეული ინიციატივები იმ მიმართულებით, რომ წაეხალისებინათ მედიაში თვითრეგულრების მექანიზმების არსებობა. კერძოდ, ”თავისუფალი ინსტიტუტის” ინიციატივებით შეიქმნა მედიის ქცევის სტანდარტი, მედიასაბჭო, რომელსაც მრავალი  მედია–ორგანიზაცია და ჟურნალისტი შეუერთდა, მაგრამ არ შექმნილა ამ სტანდარტების დაცვის მონიტორინგის მექანიზმი.   მსგავსი მცდელობაა ია ანთაძის  მიერ ინიცირებული ჟურნალისტური ქარტია, საქართველოში მოქმედი საერთაშორისო პროპგრამების ხელშეწყობითა და ინიციატივით შეიქმნა მაუწყებელთა ასოციაციაც. თითოეული ასეთი ინიციატივა ჯერ არ ქცეულა თვითრეგულაციის ქმედით მექანიზმად. არადა, ამ მექანიზმების ამუშავება მეტად მნიშვნელოვანია მედიის პროფესიონალიზმისა და დამოუკიდებლობის განვითარებისთვის. ასეთი თვითრეგულაციის მექანიმზები თვით მედია–ორგანიზაციებისა და ჟურნალისტების ნებაზეა დამოკიდებული. ეს სფერო შეიძლება მედიისა და მესამე სექტორის ორგანიზაციების მჭიდრო თანამშრომლობის სფეროც კი გახდეს.  


     რაც შეეხება ჟურნალისტების წუხილს იმის გამო, რომ  სამოქალაქო სექტორი  არის ძალიან სუსტი, მისი თვითორგანიზაციის უნარიც სუსტია. საქართველოში ვერ ჩამოყალიბდა  ძლიერი მედია–ორგანიზაციები და ჟურნალისტური გაერთიანებები, რომლებიც შეეცდებიან მედიის პრობლემების ლობირებას და მიზანმიმართულ გადაჭრას, ზოგიერთი არასამთავრობო სექტორის წარმომადგენელი უსაფუძვლოს უწოდებს. 


           ბოლო დროს საქართველოში ბევრს საუბრობენ მედია ეთიკაზე, პროფესიულ გაერთიანებებზე, ჟურნალისტურ თვითრეგულირებაზე, თუმცა აშკარაა, რომ ყველაზე ნაკლებად დღეს თავად მედიას ესმის პროფესიული თვითრეგულირების არსი. ამას მრავალი მიზეზი აქვს, თუმცა ყველაზე მთავარი ჟურნალისტური უფლებებისა და პასუხისმგებლობის ერთმანეთში აღრევაა. ჟურნალისტები დღეს როგორც ხავსს, ისე ეჭიდებიან თვითრეგულირების გაერთიანებებს, რადგან ჰგონიათ, რომ არასამთავრობოებისა და მედიის ეს გაერთიანება საკუთარი მფლობელების მიერ ჩახშობილ სატელევიზიო ეთერს დაუბრუნებთ მათ. ცხადია, ეს თვითმარეგულირებელი მექანიმზები, ჟურნალისტური გაერთიანებები არ იფარგლება მხოლოდ მედიის წინააღმდეგ შესული საჩივრების განხილვით და წარმოადგენს თავად მედიის მიერვე შექმნილ დემოკრატიულ ინსტიტუტს, რომელიც ხელისუფლებასთან ურთიერთობისას მედიის ინტერესების გამხმოვანებელია. იგი ამავე დროს ეხმარება ჟურნალისტებს, თავი პროფესიონალთა ჯგუფის წევრებად იგრძნონ და როგორც მნიშვნელოვანმა სოციალურმა ჯგუფმა საზოგადოების პროგრესისათვის იბრძოლონ. საზოგადოებრივი პროგრესი კი თავად მედიის გაჯანსაღებით უნდა დაიწყოს. ეს პროცესი უშუალოდ არის დამოკიდებული იმაზე, თუ პასუხისმგებლობის რა ხარისხს იტვირთავს მედია საზოგადოების წინაშე და სწორედ აქ იწყება მედიის თვითრეგულირების მთავარი ფუნქცია: იყოს ამ პროცესის ხელშემწყობი, ერთგვარი ინდიკატორი, მაგრამ არა ცენზორი ან პროფკავშირი, როგორც ეს მავანთ წარმოუდგენიათ (რამიშვილი, 2007)

         ჟურნალისტებმა მთელი პასუხისმგებლობა არ უნდა გადააბარონ მედიაორგნიზაციებსა თუ თვითორგანიზაციის სისტემებს, რადგან არ არსებობს ჟურნალისტური სოლიდარობა, ჟურნალისტების ცალ-ცალკე მოქმედება არის  სერიოზული პრობლემა  ქართულ მედიასივრცეში.  ჟურნალისტებმა ვერაფრით შეძლეს ეფექტური საზოგადოებრივი გაერთიანების შექმნა. “შეიძლება არ გიყვარდეს ესა თუ ის ჟურნალისტი, მაგრამ მის პროფესიას (შესაბამისად საკუთარს) პატივი უნდა სცე. შესაძლოა არ მოგწონდეს ესა თუ ის გაზეთი, მაგრამ, როდესაც მას კონფლიქტი აქვს ჩინოვნიკთან, აუცილებლად მხარი უნდა დაუჭირო, რადგან არ არის გამორიცხული, რომ იმავე ვითარებაში ხვალ შენ აღმოჩნდე. კარგი იქნება, თუ ქართველი ჟურნალისტები ერთმანეთის მხარდაჭერას ისწავლიან. ხშირად შეახსენებენ ხელისუფლებას, რომ კანონი დაიცვან. ესეცაა, რომ ჟურნალისტებმა ხშირად თავადაც არ იციან, ან არ იყენებენ კანონებს, რომლებიც მათ პროფესიულ უფლებებს   იცავს” (პამფილოვი, 2009 ).  კვლევის თანახმად მედიის სფეროში მომუშავე პროფესიონალები სიტყვის თავისუფლების ხარისხის შემცირებაში მედიამფლობელებთან ერთად საზოგადოებასაც აკისრებენ თანაბარ პასუხისმგებლობას,  რადგან დემოკრატიას ჰყავს რამდენიმე მოთამაშე. რაც უფრო ძლიერი, ინფორმირებული და განვითარებულია საზოგადოება, მით უფრო უკეთესად ახერხებს თავისი უფლებების დაცვას.  დემოკრატიის დაბალ  ხარისხს განაპირობებს საზოგადოების სისუსტე და პირიქით, – აღნიშნეს რესპონდენტებმა.


მედიაექსპერტი ”საზოგადოებრივი მაუწყებლიდან” :


„საზოგადოების ბრალია, ვართ უპრინციპო, კონფორმისტი და კომფორტის მოყვარული ადამიანები . არავის არ უნდა უარი თქვას ყოფით კომფორტზე . ხელისუფლება,  მისი ბუნებიდან გამომდინარე, ყოველთვის ეცდება, რომ იყოს ნაკლებად დემოკრატიული და ამას საზოგადოება უნდა აღუდგეს წინ. არანაირი დისკომფორტი საზოგადოებაში არ იგრძნობა, “კურიერს” ისეთივე მაღალი რეიტინგი აქვს, როგორც ადრე“.


           გამოკითხულთა ეს ნაწილი დარწმუნებულია, რომ საზოგადოება თუ რაიმე ფორმით გამოხატავს პროტესტს, სატელევიზიო მაუწყებლები ობიექტურობისკენ  შეცვლიან თავიანთ სარედაქციო პოლიტიკას; გარკვეული ძალაუფლება აქვს თავად საზოგადოებას, რასაც მედია იძულებულია, რომ ითვალისწინებდეს. ნაწილობრივ მფლობელების სტრატეგიები მომდინარეობს საზოგადოების ინტერესებიდან და არა პირიქით. “რუსთავი 2-ს” არ გამოუწვევია საზოგადოების უკმაყოფილება არსებული ხელისუფლებით (2003 წელი), მან ის მხოლოდ გააძლიერა და გამოიყენა. 

          საზოგადოების სისუსტე ტელევიზიებმაც მნიშვნელოვნად განაპირობეს. რადგან არ არის ძლიერი სადისკუსიო პლატფორმები, ამიტომ პოლიტიკური კულტურაც დაბალია. საზოგადოება ვერ ახერხებს გარკვეულ ჩარჩოებში  მოაქციოს ტელევიზიების  საინფორმაციო პოლიტიკა. ზოგადად პროპაგანდისტულ ომში მაყურებელი ძლიერია, რადგან უყურებს რა არგუმენტებით უპირისპირდება ორი სხვადასხვა მხარე ერთმანეთს. შესაძლებელია აუდიტორიის სიმპათია გადაიხაროს რომელიმე  მხარეს. 2007 წელს  „იმედმა“ ასე დააგროვა პროტესტული ელექტორატი. 


            სამოქალაქო სექტორის გარე შემფასებლების და ჟურნალისტების აზრით, მიუხედავად იმისა, რომ გარკვეული განვითარება განიცადა, სამოქალაქო სექტორი ჯერ კიდევ შორსაა იმ კლასიკური მოდელისაგან, რომელიც  პოლიტიკური  თეორიის მიხედვით მისი ლიბერალურ–დემოკრატიული პოლიტიკური სისტემის საფუძველია.  სამოქალაქო სექტორის ორგანიზაციული განვითარება მხოლოდ მისი ძალისხმევით არ ხდება, ამისათვის აუცილებელია სამოქალაქო ორგანიზაციების აქტივობები. ასევე სახელმწიფოს მხრიდან მხარდაჭერა და  დონორი ორგანიზაციების  დახმარებები. 


        თვითრეგულირება და ჟურნალისტური პროდუქციის ხარისხის გაუმჯობესება არ არის მედიის მოთხოვნილება, რადგან საკუთარი მომხმარებლის მოზიდვაზე მეტად ტელევიზიები, დამკვეთის მოთხოვნების დაკმაყოფილებაზე ზრუნავს. ერთადერთი, ვის ინტერესებშიც დღეს, დაბალხარისხიანი ჟურნალისტური პროდუქციის ხარისხის ამაღლება შედის, ეს სამოქალაქო საზოგადოებაა, რომელიც ამ შემთხვევაში მომხმარებლის, ანუ საზოგადოების სახელით საუბრობს და რომელსაც ყველაზე მეტად აქვს გაცნობიერებული დემოკრატიულ საზოგადოებაში მაღალპროფესიული მედიის როლი.


          სამოქალაქო საზოგადოების ინტერესი მედიისადმი იმ მხრივაც არის ბუნებრივი, რომ საზოგადოებრივი ინტერესების გახმოვანება და საზოგადოებრივი ღირებულებების გავრცელება სწორედ საინფორმაციო საშუალებების მეშვეობით უნდა ხდებოდეს. საზოგადოებრივი აზრის შექმნა კი პოლიტიკური ნების ჩამოსაყალიბებლადა არის საჭირო. საზოგადოებრივ ინტერესში კი, პირველ რიგში, «საზოგადოებრივი დარაჯის» ანუ მედიის მთავარი ფუნქციის შესრულება შედის. 


           მოვიშველიებ პარიზის უნივერსიტეტის პროფესორის, ჟან კლოდ ბერტრანის სიტყვებს, რომელიც თვლის, რომ მედია ეთიკა მხოლოდ დემოკრატიის პირობებში შეიძლება არსებობდეს:


           “ვინც ფიქრობს, რომ ადამიანებს არ შეუძლიათ დამოუკიდებლად აზროვნება და საკუთარი ცხოვრების დამოუკიდებლად წარმართვა, ვერ შესძლებს თვითკონტროლის დაშვებას. თვითრეგულირება მხოლოდ იქ შეიძლება განიხილებოდეს სერიოზულად, სადაც გარანტირებულია სიტყვის თავისუფლება, არსებობს შედარებით წარმატებული მედია და არიან კომპეტენტური ჟურნალისტები, რომლებიც თავიანთი საქმით ამაყობენ. ღარიბ ქვეყნებში მომხმარებლის სიმცირე განსაზღვრავს რეკლამის მცირერიცხოვნებას; შესაბამისად, მედია ღატაკი, კორუმპირებული და სახელმწიფოს მიერ კონტროლირებადია. ეს ნიშნავს, რომ ბევრ ქვეყანაში, იმისდა მიუხედვად, რომ ისინი ოფიციალურად დემოკრატიულად არიან აღიარებული, მედია ეთიკა დიდწილად არარელევანტურია” . 

4.9.  ტელევიზიებთან მიმართებაში  ხელისუფლების მიერ გადადგმული  წარმატებული თუ წარუმატებელი ნაბიჯები

ექსპერტებს ეთხოვათ დაესახელებინათ ხელისუფლების მხრიდან გადადგმული  კონკრეტული ქმედებები. 


		წარმატებული ქმედება 

		წარუმატებელი ქმედება 



		”საზოგადოებრივი მაუწყებელის” რეორგანიზაციასთან დაკავშირებული ქმედებები: ”პირველი არხის” გარდაქმნა საზოგადოებრივ ტელევიზიად; ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის” სამეურვეო საბჭოში   სრულიად დამოუკიდებელი ექსპერტების შესვლა, თუმცა მცირერიცხოვნობით;   ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის” გენერალურ დირექტორად გია ჭანტურიას დანიშვნა.

		ვარდების რევოლუციის შემდეგ ტელესივრცეში არსებული  12 კერძო ტელევიზიიდან 11 ტელევიზიას, გარდა „კავკასიისა“, ან  ჩამოერთვა მაუწყებლობის ლიცენზია ან შეეცვალა მფლობელი. მფლობელს ჩაენაცვლა ხელისუფლებათან დაახლოებული ან მისდამი ლოიალურად განწყობილი პირი.



		”მეორე არხის” გარდაქმნა სწორი მიმართულებით გადადგმული ნაბიჯია, თუ ის ობიექტურ პოლიტიკურ განხილვებს დაუთმობს ეთერს და ამით საქართველოში კონსტრუქციული პოლიტიკური  დიალოგის დამკვიდრებას დაეხმარება.

		ხელისუფლების მიერ  ტელევიზიებზე გავლენის დამყარება. 



		წარმატებულად შეფასდა მედიასთან მიმართებაში მეტნაკლებად ლიბერალური საკანონმდებლო გარემოს შექმნა;




		ეროვნული მარეგულირებელი კომისია ძალიან პოლიტიზირებული გახდა. მის მიერ მიღებული მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებები პოლიტიზებულია და სრულად მიკერძოებულია .



		ტელეკომპანია  „მაესტროსთვის“ საზოგადოებრივ – პოლიტიკური ხასიათის მაუწყებლობის ლიცენზიის მინიჭება

		ტელეკომპანია ”იმედთან” დაკავშირებული ხელისუფლების ყველა ქმედება არის  წარუმატებელი ნაბიჯი. მათ შორის მოდელირებული ქრონიკაც;






		ინიციატივა ტელევიზიებისათვის ფინანსური ამნისტიის მინიჭების თაობაზე.

		ახლაც იგრძნობა ტელევიზებში ხელისუფლების ძლიერი ზეგავლენა.



		სხვადასხვა სატელევიზო  არხზე თანდათანობით საზოგადოებრივ- პოლიტიკური თოქ–შოუების აღდენა.

		პლურალიზმი შემცირდა  ტელემედიაში



		”პირველი კავკასიური არხის” შექმნა

		ეთერიდან მოიხსნა საგამოძიებო ჟურნალისტური გადაცემები.



		

		არ შუქდება ისეთი თემები, რომლებიც  ხელისუფლებისათვის პოლიტიკურად არა მომგებიანია.





გამოკითხულმა ჟურნალისტებმა არა ერთგვაროვნად შეაფასეს შემდეგი საკითხები:

· ტელეკომპანია „მაესტროსთვის“ საზოგადოებრივ–პოლიტიკური ხასიათის მაუწყებლობის ლიცენზიის მინიჭება;

· ხელისუფლების ინიციატივა ტელევიზიებისათვის ფინანსური ამნისტიის მინიჭების თაობაზე.


          რესპონდენტებმა აღნიშნეს, რომ ასეთი ტიპის  წარმატებული ქმედებები მთალიანად განპირობებულია პოლიტიკური და ეკონომიკური ფაქტორებით.   კერძოდ, ტელეკომპანია „მაესტროსთვის“ ლიცენზიის მინიჭება იყო პოლიტიკური გარიგების საგანი და არა დამოუკიდებელი ტელემედიის განვითარებისკენ  გადადგმული ნაბიჯი. რაც შეეხება ტელევიზიების ფინანსური ამნისტიას, ჟურნალისტების აზრით, ეს არ არის ცალსახად დადებითი ინიციატივა, ისევ პოლიტიკურ–ეკონომიკური ფაქტორების გამო. პოლიტიკური ფაქტორი –  ინიციატივა გათვლილია მოკლევადიან შედეგზე  და  შედეგის მოკლევადიანობა განისაზღვრება საარჩევნო და წინასაარჩევნო პერიოდით; პოლიტიკურ–ეკონომიკური ფაქტორი – ჟურნალისტების აზრით, ეს დავალიანება ჩამოეწერება აბსოლუტურად არაობიექტურ და ხელისუფლებაზე დამოკიდებულ ტელევიზიებსაც, რომლებიც ხელისუფლების ინტერესებს გამოხატავს, განსაკუთრებით რეგიონებში;  არ არის გარანტია, რომ ეს პროცესი გამჭვირვალედ განხორციელდება, ეჭვობენ ექსპერტები. 

    4.9.1 ტელემედიის ფუნქციონირება და პოლიტიკური ფაქტორები

      მედიასა და პოლიტიკურ ძალთა შორის ურთიერთობა არაერთი ათეული წლებია აღელვებთ ისეთ მეცნიერებს, როგორებიცა არიან:  ადორნო, დებორი, ჰერმანი  ჩომსკი და სხვ. მედია ბიზნესია, რომელიც დამოკიდებულია პოლიტიკურ კონიუქტურაზე, ბიზნესგარემოზე და საზოგადოებრივ აზრზე. შევეცდები,  დავასაბუთო, იმართება თუ არა მედია  პოლიტიკური და ეკონომიკური ფაქტორებით. სატელევიზიო მედია, მისი თვისობრივი მახასიათებლებიდან გამომდინარე პოლიტიკური აქტიორებისთვის ძალზე ხელსაყრელი პარტნიორია. ეს მახასიათებლებია:


· დიდი აუდიტორიის ერთბაშად მოცვის საშუალება (ტელესივრცის დაფარვის ზონიდან გამომდინარე);


· მოვლენების რეალურ დროში გაშუქების შესაძლებლობა;


· ინფორმაციის მიწოდების ოპერატიულობა;


· მომხმარებლებისათვის მედიაპროდუქციის ხელმისაწვდომობა (მედია– პროდუქტს მაყურებელი უფასოდ “მოიხმარს“, თუ მხედველობაში არ მივიღებთ დახარჯული ელექტროენერგიის ღირებულებას). 


· ინფორმაციის დაფორმატებისა და მოცულობის დარეგულირების შესაძლებლობა. 


           სწორედ ამ ფაქტორებით აიხსნება სატელევიზიო სივრცის  გაკონტროლების მუდმივი მცდელობები სხვადასხვა პოლიტიკურ ძალთა მხრიდან.  ამასთან, ტელემედია არის ერთ–ერთი შემოქმედი “ვარდების რეოლუციისა”, რაც მედიის პოლიტიკურ პოტენციალს კიდევ უფრო  მაღლა სწევს.  კითხვაზე: რა ცვლილებები განახორციელა ხელისუფლებამ, როგორც დომინანტმა პოლიტიკურმა ძალამ მედიაპოლიტიკაში? რესპონდენტთა პასუხები არაერთგვაროვანი იყო:

· კერძო სატელევიზიო მაუწყებლების მფლობელები არიან ხელისუფლების წარმომადგენლები ან მათთან დაახლოებული ოლიგარქები; მედიის შინაარსი  კი პირდაპირ ასახავს დამფინანსებლის ინტერესებს;

მედიაექსპერტი, ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის” სამეთვალყურეო საბჭოს წევრი: 


 „სახელისუფლო ტელევიზიები არის ხელისუფლების ნაწილი. რადგან ხელისუფლებაშიც არის რამდენიმე ჯგუფი. შესაბამისად,  ერთი ნაწილი აკონტროლებს „იმედს“, ხოლო მეორე ნაწილი - „რუსთავი 2–ს“, რაც შეეხება ”საზოგადოებრივ მაუწყებელს“, ის ხელისუფლების ორივე ზემოდასახელებული ჯგუფის მიერ კონტროლდება”.

· მედიაბაზარი არა არის დაცული გარე ჩარევისგან, განსაკუთრებით მაშინ,  როდესაც საქმე ეხება ტელეკომპანიებს შორის რეკლამის განაწილებას. ამის გამო, ტელევიზია ვერ ჩამოყალიბდა კომერციულად მომგებიან ბიზნესორგანიზაციად.  დამოუკიდებელი ტელევიზიის არსებობის წყაროს ისევ სახელმწიფოს მხრიდან სუბსიდირება და საერთაშორისო ფონდების  დაფინანსება წარმოადგენს.

„ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის“   წევრი, ექსპერტი მედიასაკითხებში: 


„სატელევიზიო ბიზნესი  დღეს  არ არის ბიზნესი და ის უმეტეს შემთხვევაში გამოიყენება, როგორც ინსტრუმენტი პოლიტიკური მიზნის მისაღწევად. აქედან გამომდინარე,  ტელემედიის თავისუფლების ხარისხი არის ძალიან დაბალი“. 


· კომუნიკაციების ეროვნული მარეგულირებელი კომისიის მის მიერ მიღებული მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებები პოლიტიზებულია და სრულად მიკერძოებულია სხვადასხვა პოლიტიკურ ძალთა მიმართ;  

· გაუარესდა შრომითი კანონმდებლობა. პრობლემურ საკითხად რჩება ტელევიზიების სარედაქციო დამოუკიდებლობის, თვითცენზურის, ჟურნალისტური ეთიკის დაცვისა  და პროფესიონალიზმის საკითხები;

· ხელისუფლებამ სახელმწიფოს სათავეში მოსვლისთანავე შექმნა მედიის ლიბერალური კანონმდებლობა. საკანონმდებლო გარემო არის ძალიან პროგრესული, ლიბერალური და გამოხატვის თავისუფლების საერთაშორისო დემოკრატიული სტანდარტების შესაბამისი (ცილისწამება სისხლის დანაშაულად აღარ ითვლება; ინფორმაციის თავისუფლება კონსტიტუციითაა გარანტირებული. ყველას აქვს უფლება თავისუფლად მიიღოს და გაავრცელოს ინფორმაცია; გამოთქვას და გაავრცელოს საკუთარი აზრები ზეპირად თუ წერილობით, ან სხვაგვარი საშუალებით; მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები უნდა იყოს თავისუფალი და სხვ.).  ამ კანონებიდან განსაკუთრებულად  პროგრესულად რესპონდენტებმა  მიიჩნიეს ”კანონი გამოხატვისა და სიტყვის თავისუფლების შესახებ”. ასევე ლიბერალურად  დაასახელეს მაუწყებელთა შესახებ კანონი და ქცევის შესახებ კოდექსი. 


·    პოლიტიკური დებატების უზრუნველყოფისა და გაფართოების მიზნით განხორციელდა საზოგადოებრივი მაუწყებლის “მეორე არხის” რეორგანიზაცია, რომელის შედეგად მაყურებელს საშუალება აქვს თვალყური ადევნოს საქართველოს პარლამენტის პლენარულ სხდომებს, ასევე  პოლიტიკოსების პრესკონფერენციებს და სხვ.

· ”პირველი არხის” გარდაქმნა საზოგადოებრივ ტელევიზიად; საზოგადოებრივი მაუწყებლის სამეურვეო  საბჭოში სამოქალაქო საზოგადოების წევრების შესვლა ასევე  წინგადადგმული ნაბიჯია არხის დეპოლიტიზაციისკენ. 

· უკლებლივ ყველა სატელევიზიო არხზე აღდგა საზოგადოებრივ –პოლიტიკური თოქ–შოუები, პირდაპირი ეთერის ფორმატით. 

· ქვეყანაში არსებობს რამდენიმე ოპოზიციური არხი, სადაც შესაძლებელია ნებისმიერი  პოზიციის დაფიქსირება;

· ოპოზიციურ ტელეკომპანია ”მაესტროს” მიეცა  როგორც სატელიტური, ასევე საზოგადოებრივ–პოლიტიკური მაუწყებლობის ლიცენზია;

· შეიქმნა ”პირველი კავკასიური არხი”;

· საქართველოს პრეზიდენტი გამოვიდა  ტელეკომპანიებისთვის ფინანსური ამნისტიის ინიციატივით. 

   ტელესივრცე პოლიტიკური და ეკონომიკური ძალაუფლების გავლენით ფუნქციონირებს, რაც იმას ნიშნავს, რომ ტელემედიის შინაარსობრივი ხასიათი განისაზღვრება მათი მფლობელების ინტერესებით.

საზოგადოებაში მასობრივი საინფორმაციო საშუალებები ინტეგრირდება ავტორიტეტულ და ძალაუფლების მქონე ინსტიტუტებთან, რის  შედეგადაც  ხდება მმართველი სტრუქტურების პოლიტიკურ–ეკონომიკური კურსის მხარდამჭერი. შესაბამისად, თავის საქმიანობას წარმართავს ამ მიმართულებით. 


   დემოკრატიულ ქვეყნებში მედია პრაქტიკულად დამოუკიდებელია პოლიტიკური ძალაუფლებისგან, მაგრამ  მუდმივად განიცდის ზეწოლას  ეკონომიკური კუთხით. უფრო სწორად პოლიტიკური ძალაუფლება მედიაზე ზემოქმედებს ეკონომიკური ფაქტორების გამოყენებით. მედიასივრცე ძირითად შემთხვევებში პოლიტიკური და ეკონომიკური ძალაუფლების გავლენით ფუნქციონირებს. მსხვილი კორპორაციების მფლობელები შეისყიდიან რა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს, უზრუნველყოფენ დიდ საინფორმაციო ჯგუფებზე კონტროლის მაღალ ხარისხს. ხშირად ერთი გაერთიანების ქვეშ თავმოყრილია მასობრივი კომუნიკაციის სხვადასხვა საშუალება (ტელევიზია, რადიო, გაზეთი) და ყველა ისინი მიმართულია ერთი იდეის პროპაგანდისკენ. სატელევიზიო მედია, მისი თვისობრივი მახასიათებლებიდან გამომდინარე, როგორც აღვნიშნეთ, ძალზე ხელსაყრელი პარტნიორია პოლიტიკური აქტიორებისთვის. რისი გათვალისწინებითაც სხვადასხვა პოლიტიკური ძალა ცდილობს მედიასაშუალებებზე მოიპოვოს უფრო მეტი გავლენა, რასაც წარმატებულად ახერხებს.

             ამის თვალსაჩინო მაგალითია ტელეკომპანიების მფლობელების, ჟურნალისტების სხვადასხვა პოლიტიკურ სუბიექტთან პერსონლური კონტაქტები; ტელევიზიების პირდაპირი კავშირი დონიმინანტ პოლიტიკურ პარტიასთან ხშირად აღიქმება როგორც სახელმწიფოს მხრიდან მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების კონტროლი.  


              მედიის თეორიის ცენტრალური თვალსაზრისები, რომელთა მიხედვით მედია არის ”დამოუკიდებელი არბიტრი”, ”მეოთხე ხელისუფლება”, ”მედია დემოკრატიის სადარაჯოზე”, ,,მმართველი ძალის ოპონენტი” და სხვ. არის ”მითოლოგიური” წარმოდგენები მედის შესახებ, თუმცა არ უგულებელვყოფ მედიის მნიშვნელოვან ფუნქციას საზოგადოებრივ ცხოვრებაში. ჟურნალისტებს პოტენციურად  შეუძლიათ ემსახურონ საზოგადოების ინტერესებს, დაეხმარონ ადამიანებს მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებების მიღებაში, დაიცვან ჭეშმარიტად მნიშვნელოვანი ღირებულებები, მაგრამ მედიის  ასეთი მიდგომა  დიდი სურვილის შემთხვევაშიც კი  ვერ იქნება საყოველთაო. თავის არცთუ დიდი ხნის ისტორიის განმავლობაში მედია არის სხვათა საქმიანობის ”ბრმა” აღმწერი. ის ასულებს  აქტიურ როლს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაც  ის არის  ამა თუ იმ საზოგადოებრივი ძალისა და პოლიტიკური მოძრაობის ”აგენტი” .

    მედიამ უნდა გააცნობიეროს თავისი ადგილი საზოგადოებრივ ცხოვრებაში, უნდა აღწეროს რეალობა, რის შედეგადაც ადამიანს ექნება შესაძლებლობა მიიღოს გააზრებული, გაცნობირებული გადაწყვეტილება. ამას რაც უფრო უკეთ შეძლებს  მედია, მით უფრო დამოუკიდებელი იქნება  თავის საქმიანობაში.


ალთშული ასახელებს  მედიის ფუნქციონირების რამდენიმე მახასიათებელს: 


1. ყველა სისტემაში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები არის დომინანტი  პოლიტიკური და ეკონომიკური ძალების ”აგენტები”. მედია არ არის დამოუკიდებელი, თუმცა პოტენციურად აქვს შესაძლებლობა;

2. „პრესის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან“. 

3. მედიის თეორიები ყოველთვის განსხვავდება მედიის პრაქტიკისგან.

            ამა თუ იმ სისტემაში მედიის თავისუფლების ხარისხი განისაზღვრება საზოგადოებაში ძალაუფლების გადანაწილების შესაბამისად. დასავლეთის ქვეყნებში კომერციული მასმედია უფრო მეტად პლურალისტური უნდა იყოს, რადგან კაპიტალისტური საზოგადოება გულისხმობს ძალაუფლების დეცენტრალიზაციას, მაგრამ მესამე ტიპის ქვეყნებში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ”საბაზრო” მოდელი  თანაარსებობს  დიქტატურასთან (სპარკსი,  1998).  არ არის გამორიცხული, რომ რომელიმე მედიაორგანიზაცია სხვებთან შედარებით იყოს უფრო მეტად პლურალისტური, მაგრამ საბოლოო ჯამში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები თავისი ბუნებიდან გამომდინარე მანიპულაციისადმის მიდრეკილნი არიან. პოლიტიკური ძალებისა და ტელემედიის ურთიერთობების განმსაზღვრელი ერთ–ერთი მნივნელოვანი ფაქტორია პოლიტიკურ–ეკონომიკური თეორია, როდესაც ფული განაპირობებს იდეოლოგიას. პრესის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია  პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან,  რითაც  აიხსნება კიდეც ტელევიზიების  ძირითადად მიკერძოებული საინფორმაციო პოლიტიკა.  გამონაკლისად რესპონდენტებმა დაასახლეს ტელეკომპანია ”კავკასია”, რომელიც არ ფინანსდება არც ერთი პოლიტიკური ძალის მიერ. 

            აღმოსავლეთ ევროპისა და აზიის ქვეყნების მედიის ტრადიციის მიხედვით, დომინანტი პოლიტიკური ძალა ინარჩუნებს მასობრივი ინფორმაციის სუბსიდირების მნიშვნელოვან როლს. ამის ერთ–ერთი მიზეზი ისიც არის, რომ ცალკეული მედიაორგანიზაციები ვერ იღებენ ფინანსურ მოგებას. ინტეგრირებული პოლიტიკურ–ეკონომიკური ”ელიტა” მედიაკომპანიებს უყენებს გარკვეულ პოლიტიკურ ამოცანებს, სამაგიეროდ მის ეკონომიკურ საქმიანობას გარანტირებულს ხდის. შესაბამისად, მასმედიის მფლობელები, მაღალი რანგის მენეჯერები, ნაკლებად ზრუნავენ ფინანსური დამოუკიდებლობის მიღწევისათვის და მიზანმიმართულად ემსახურებიან დამფინანსებელებს.  


           ერთი მხრივ, გვაქვს დასავლეთის ქვეყნები, სადაც მედია მეტ–ნაკლებად არის ორიენტირებული ბაზარსა და კონკურენციაზე, რომელსაც ხელს უწყობს საზოგადოებაში ძალაუფლების დეცენტარლიზაცია. ხოლო, მეორე მხრივ კი, გვაქვს პოსტსაბჭოთა სივრცე, სადაც, ძალაუფლების კონცენტირება ხდება ერთ სივრცეში და  არსებობს მედიის, კერძოდ კი ტელემედიის მართვის ვერტიკალური სისტემა. 

4.9.2.  ცენზურა და ქართულ ტელესივრცეში მისი გამომწვევი მიზეზები  


                საქართველოში სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლება ქვეყნის უზენაესი კანონით - კონსტიტუციითა და სხვა სამართლებრივი აქტებით არის დაცული. საქართველოს კონსტიტუცია მიუთითებს, რომ პრესა თავისუფალია და დაუშვებელია ყოველგვარი ცენზურა. სახელმწიფოს ეკისრება ვალდებულება, აღკვეთოს ჟურნალისტის პროფესიულ საქმიანობაში ხელშეშლა, წინააღმდეგ შემთხვევაში, უმოქმედობა განიხილება როგორც გამოხატვის თავისუფლების შეზღუდვა და საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მიხედვით ისჯება.  


            მედიის საქმიანობაში ცენზურა თავისთავად მიუღებელია, ვინაიდან ის ადამიანს ართმევს უფლებას, იაზროვნოს თავისუფლად. მედიის თავისუფლების ადრეულ დამცველთა უმრავლესობა თვლიდა, რომ მოქალაქენი თავისუფალნი არიან იმდენად, რამდენადაც აქვთ შესაძლებლობა პრაქტიკულად გამოავლინონ ინიციატივა საზოგადოებრივ და პოლიტიკურ საქმეებში.  მოქალაქეებს არ შეიძლება ჩამოერთვათ უფლება ან შეზღუდულ იქნან იმ უფლებებში, თავისუფლად გამოხატონ თავიანთი შეხედულება ზეპირად, წერილობით ან ბეჭდვითი სახით, ხოლო ბეჭდვის თავისუფლება, როგორც თავისუფლების ერთ–ერთი ძირითადი საყრდენი, ხელშეუხებელი უნდა იყოს.  


             მედიის თავისუფლების დამცველ ყველა მრავალფეროვან თვალსაზრისს  აქვს საერთო. თითოეული მათგანი აკრიტიკებს სახელმწიფო მმართველობას იმ შეუმჩნეველი ზემოქმედებისთვის, რომელსაც ახორციელებს მედიის საქმიანობაზე; 


            უტილიტარიზმის კონცეფცია საზოგადოებრივი აზრის სახელმწიფო ცენზურას განიხილავდა, როგორც ოფიციალურად სანქცირებულ დესპოტიზმს. ნაწილობრივ ეს კონცეფცია გადმოცემულია უ. გოდვინის და ჯ.ს. მილის, ბენტამის ნაშრომებეში, რომელთა მიხედვით, “კეთილზნეობრივი მმართველობა ბეჭდვის და ზეპირი დებატების თავისუფლების” საშუალებით მყარდება (ბენტამი). ბენტამი  ამტკიცებდა, რომ საუკეთესოა ის ხელისუფლება და კანონები, რომელიც უზრუნველყოფს მაქსიმალურ ბედნიერებას მოქალაქეთა რაც შეიძლება მეტი რაოდენობისთვის. 


              საქართველოში მედიის თავისუფლებას  განაპირობებს ლიბერალური კანონმდებლობა, რომელიც, გარდა იმისა, რომ კრძალავს ცენზურას, ასევე ათავისუფლებს ჟურნალისტებს სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობისგან ცილისწამების შემთხვევაში. საუბარი მედიაში ცენზურის არსებობაზე  თავისთავად პარადოქსულია იმ ფონზე, როცა ჩვენ გვაქვს ევროპაში ერთ-ერთი ყველაზე ლიბერალური კანონმდებლობა მედიის სფეროში. მით უმეტეს, რომ როგორც დ მაქუეილი წერს: “თავისუფალი პრესის თეორიას არ სჭირდება კიდევ უფრო სრულყოფა, მთავარია, სახელმწიფომ არ მიიღოს ისეთი კანონმდებლობა, რომლიც დაარღვევს პრესის თავისუფლების პრინციპებს”. “სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების  შესახებ” კანონმა გაითვალისწინა ჟურნალისტის საქმიანობის  ყველა ის მექანიზმი, რომელიც  ქმნის სამართლებრივი დაცვის გარკვეულ ბერკეტებს. მაგრამ, მიუხედავად ამისა, დღეს ტელემედიაში ცენზურის პრობლემა (თავისი მრავალფეროვანი გამოვლინებებით)  ყველა არსებულ კვლევის მიხედვით ფიქსირდება.  


           ”კავკასიის რესურსების კვლევითი ცენტრის” (CRRC) მიერ ჩატარებული 2009 წლის კვლევის (”საქართველოს მედიის სიღრმისეული კვლევა: შედეგების შეჯამება”) თანახმად: “ქართველების უმრავლესობა ეწინააღმდეგება ყოველგვარ ცენზურას სახელმწიფოს მხრიდან. გამოკითხულთა 63% იზიარებს მოსაზრებას, რომ მთავრობა არ უნდა აკონტროლებდეს მედიას, ხოლო 22%-ს მიაჩნია, რომ მთავრობას აქვს უფლება, აკონტროლებდეს მედიას. ფოკუს ჯგუფების მონაწილეები თვლიან, რომ ცენზურა მხოლოდ ომის დროსაა მისაღები. მიუხედავად ამისა, ბევრმა რესპონდენტმა აღნიშნა, რომ საქართველოში ამჟამად სიტყვის თავისუფლების ნაკლებობაა. 44% სრულად ან ნაწილობრივ უარყოფს იმ მოსაზრებას, რომ საქართველოში სიტყვის თავისუფლებაა, 35% კი სრულად ან ნაწილობრივ იზიარებს ამ მოსაზრებას.” ასევე ერთ–ერთ პრობლემად თვითცენზურა დასახელდა. როგორც ერთმა ჟურნალისტმა განმარტა: „არ მოგწონს, მაგრამ მაინც აკეთებ“; მეორემ კი აღნიშნა,რომ ისინი, ვინც თვითცენზურას არ მიმართავენ, მარგინალიზირებულები არიან და „უკვე იმდენი ხანია, “წმენდა” მიმდინარეობს, რომ ჟურნალისტების ახალი ტიპი ჩამოყალიბდა, რომლებიც შინაგანად, შეგნებულად მთავრობის მომხრენი არიან“. ამ კონტექსტში, მთავრობისა (83%) და მედიის მფლობელების (79%) ინტერესები უფრო მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ტელეჟურნალისტების მიერ რეპორტაჟების მომზადებაზე, ვიდრე მათი საკუთარი შეხედულებები (49%)“ (CRRC, 2009). 

           ცენზურის ორ სახეს გამოარჩევენ: პრევენციულს, რომელიც მოითხოვს კონტროლის ობიექტის წარდგენას მის გამოქვეყნებამდე და დისციპლინარულ სასჯელს, იმ პირის მიმართ, რომელმაც გამოაქვეყნა თავისი ნაშრომი ამა თუ იმ ფორმით ამ ქვეყანაში მოქმედი კანონმდებლობისა და სასამართლო პრაქტიკის მიუხედავად. 


    ჩემ მიერ ჩატარებული კვლევის მიხედვით დასახელდა  რამდენიმე სახის ცენზურა. პოლიტიკური (სხვადასხვა პოლიტიკური ძალების ცენზურა), გავლენიანი ინსტიტუტების (ეკლესია, ეროვნული თვითმყოფადობა), ქართული ტრადიციული ფუნდამენტური ღირებულებების და სხვ. ჟურნალისტების აზრით, პრევალირებს პოლიტიკური ცენზურა. რესპონდენტების აზრით, პირდაპირი სახელისუფლო ცენზურა  (როდესაც ჟურნალისტებთან პირდაპირ გადიოდნენ კონტაქტზე მთავრობის წამომადგენლები) აღარ ხორციელდება. დღეს ცენზურას ახორციელებენ მედიამფლობელები და შუალედური რგოლები–პროდიუსერები, რედაქტორები. ტელევიზიის მფლობელს მოჰყავს საინფორმაციო პოლიტიკის წარმმართველად ადამიანი, რომელსაც ის ენდობა, ამავე პრინციპით ირჩევა თანამშრომლების ქვედა დონეც. 


ერთ–ერთი საინფორმაციო პროგრამის   პროდიუსერი:


”რევოლუციის პირველ წლებში პირდაპირ მიდიოდა მითითება -  ახალ ამბებში რომელ სიუჟეტად რა თემა უნდა გასულიყო, ”სინქრონი” ვისი უნდა ყოფილიყო, ქრონომეტრაჟი რამდენი და ასე შემდეგ. არსებობდა „შავი“ სიები იმ ადამიანებისა, ექსპერტებისა, რომლებიც სატელევიზიო არხებზე არ იყვნენ მიღებულნი და მათი კომენტარი არ უნდა გასულიყო, ან პირიქით”.


      გამოკითხული რესპონდენტების ნაწილის აზრით, თვითცენზურა ტელევიზიებში არსებული ცენზურის ნაწილია. კვლევის თანახმად, ჟურნალისტებში თვითცენზურის ხარისხი მაღალია და  პირდაპირ კავშირშია სარედაქციო საქმიანობასთან. კერძოდ, პროდიუსერების ძალაუფლებასთან. თვითცენზურის გამომწვევი მიზეზებად ასევე დაასახელეს კონფორმიზმი; სამსახურის დაკარგვის რეალური საფრთხე; ჟურნალისტების პროფესიონალიზმისა და განათლების დაბალი მაჩვენებელი. 

ტელეჟურნალისტი ”საზოგადოებრივი  მაუწყებლიდან” :


”ჟურნალისტებს აკლიათ პროფესიონალიზმი, რომელიც გაძლევს თავდაჯერებულობას და პროფესიულ თავმოყვარეობას. პროფესიული თამოყვარეობა კი არის საწინდარი, არ დაუშვა გავლენები შენს თავზე” (სტილი დაცულია). 


ერთ-ერთი საინფორმაციო სამსახურის პროდიუსერი:

 „ჟურნალისტების მნიშვნელოვანი ნაწილი პროფესიონალიზმის დაბალი დონის გამო სამუშაოს შესანარჩუნებლად ე.წ. თვითცენზურას მიმართავს. არასაკმარისი მომზადების გამო ახალგაზრდებს აკლიათ  ცოდნა და თვითდაჯერება, რომ ხარისხიანი სიუჟეტები მოამზადონ”


               ნაწილი ჟურნალისტებისა თვლის, რომ თვითცენზურა უფრო მეტად ეთიკური საკითხია.


      ტელეჟურნალისტი:

 „თვითცენზურა არის ეთიკური საკითხი. როდესაც მე აპრიორი ვიცი, რომ ეს არ უნდა გადავიღო, იმიტომ, რომ არ გამაშვებინებენ ეთერში, მაშინ ეს არის ცენზურა. მაგრამ, თუ  მე ყველაფერს ვიღებ, შემდეგ ვფიქრობ  ეს გავუშვა თუ არა,  ან  გადაღების მომენტში მე ვაწყდები რაღაც ეთიკურ დილემას და ვჩერდები, ეს უკვე არის თვითცენზურა“. 

             ”თვითცენზურა ქართულ სამაუწყებლო მედიაში შეიძლება პირდაპირი ან ირიბი ზეწოლებისა და გავლენების შედეგი იყოს”, – მიაჩნია მედიაექსპერტს ნინო დანელიას, და აღნიშნავს, რომ მას შეიძლება იწვევდეს ”პროდიუსერების ავტორიტარული ხასიათი, შესაძლოა ფინანსური ფაქტორებიც განაპირობებდეს. ჩვენ შეგვიძლია ყველა საკითხი გამოვიკვლიოთ, მაგრამ არსებობს კიდევ ერთი საფრთხე, რომელიც თავად ჟურნალისტების ქცევის თავისებურებებიდან გამომდინარეობს. ჟურნალისტები რედაქტორების და მთავრობის  მხრიდან  შენიშვნის შიშით თავად იწესებენ გარკვეულ ლიმიტს კრიტიკისას და იმ იდეოლოგიური ჩარჩოს მიხედვით წერენ, რომელიც მთავრობის მიერ არის მოწონებული. ჟურნალისტებმა იციან, როგორი სიუჟეტები მოსწონთ არხზე და იციან, როგორ უნდა გააშუქონ. თვითცენზურა შეიძლება მორალური მოსაზრებებიდანაც გამომდინარეობდეს, მაგრამ საქართველოს შემთხვევაში საქმე კონფორმიზთან გვაქვს. იყო შემთხვევები, როდესაც არავინ ურეკავს, არავინ აძლევს დირექტივას, მაგრამ ჟურნალისტი მაინც თვითცენზურის ფარგლებში მოქმედებდა” (დანელია 2008). 

          ექსპერტები აღნიშნავენ, რომ თვითცენზურა აქვთ ჟურნალისტებს საზოგადოებაში არსებული კონიუქტურასა და ტრადიციულ, ძლიერ ინსტიტუტებთან მიმართებითაც. მაგალითად: ეკლესიისა და რელიგიის ურთიერთგამიჯვნის საკითხები,   ადათისა და ტრადიციების თემები არის ტაბუდადებული და მათ გაშუქებას ჟურალისტები თავადვე ერიდებიან;

                მედიის ფუნქციონირების ავტორიტარული მოდელის მიხედვით, მედიას ეკრძალება ისეთი მასალების გაშუქება, რომლებიც არსებულ წესრიგს დაარღვევს. მედია საშუალებები ყოველთვის არიან დაქვემდებარებული არსებული ხელისუფლების მიმართ; მედია თავს არიდებს საზოგადოებაში არსებულ დომინირებულ ღირებულებებს; ჟურნალისტები არ არიან თავისუფალნი მედიაორგანიზაციის ფარგლებშიც.  შესაბამისად, სრულიად განსხვავებული პრინციპებსა და მიდგომებს ვხვდებით  თავისუფალი პრესის თეორიაში, სადაც მედია თავისუფალი ნებისმიერი  სახის ცენზურისგან.   


            თავისუფალი მედიის  პირობებში  პუბლიკაციებისა და გავრცელების პროცესი თავისუფალია  ყველა ინდივიდისა და ჯგუფებისათვის, არ იკრძალება ხელისუფლების საქმიანობის კრიტიკა, არ არსებობს შეზღუდვები მედია საქმიანობაში, ჟურნალისტები თავისუფალნი არიან მედიაორგანიზაციებში. 


რა თქმა უნდა, ლიბერტარიანული მიდგმები ძალიან ძნელი შესასრულებელია, და როგორც ყოველთვის, თეორია განსხვავდება პრაქტიკისაგან. დეკლარირებული მიდგომების მიუხედავად, ცენზურა ყველა ქვეყნის მედიისთვის არის დამახასიათებელი. დემოკრატიულ  ქვეყნებში იგი სხვადასხვა გამოვლინების სახით არსებობს. რაც შეეხება ქართულ ტელემედიას,  კვლევის შედეგად არსებობს რამდენიმე სახის ცენზურა:


 თვითცენზურა, როდესაც ჟურნალისტი თავად ხვდება, რომ კრიტიკული არ უნდა იყოს, რათა პრობლემები არ შეიქმნას. სარედაქციო ცენზურა, რომელიც ამავდროულად გულისხმობს მედიამფლობელის ინეტრესების მიხედვით ცენზურას.  ასეთ პირობებში ტელეჟურნალისტებს უწესდებათ გარკვეული შეზღუდვები თემებისა და საკითხების არჩევასა და გაშუქებაში. ასევე არსებობს თემები, რომლებსაც ჟურნლისტები დაბალი პროფესიონალიზმის, ასევე საზოგადოების მხრიდან უკმაყოფილების გამოწვევის შიშით არ ეხებიან. 


        2005 წელს ევროსაბჭოს საპარლამენტო ასამბლეის რეზოლუციაში (N1415) ქართული მედია შეფასდა ეპითეტით “თვითცენზურული”. ჟურნალისტებს უსამართლოდ მოეჩვენათ მათი საქმიანობის ამგვარი შეფასება, რადგან ტერმინი “თვითცენზურა” არსებულ ვითარებაზე მთელ პასუხისმგებლობას თავად მედიაში მოქმედ ძალებს აკისრებდა.  


               ტერმინი “თვითცენზურა”, რომელიც საერთაშორისო ორგანიზაციებმა მიუსადაგეს ქართულ მედიას, პოლიტიკურ შინაარსს ატარებდა. ზოგადად, პოლიტიკური თვითცენზურა ყოველთვის ჩნდება ფარული ცენზურის პირობებში. ამიტომ, როდესაც უცხოელმა ექპერტებმა მდგომარეობის აღსაწერად გამოიყენეს ტერმინი “თვითცენზურა”, შესაძლებელია, რომ იგულისხმეს კიდეც ხელისუფლების ან სხვა პოლიტიკური ძალების ირიბი მონაწილეობა მედიის საქმიანობაში.  

             ცენზურა მედიაში თავისთავად მიუღებელია, ვინაიდან ის ადამიანს ართმევს უფლებას, იაზროვნოს თავისუფლად. შეუძლებელია ცენზორები მივიჩნიოთ ისეთ “შეუმცდარ და მოუსყიდავ” პიროვნებებად, რომ მათ გადაწყვიტონ ჩვენ მაგივრად, როგორ ვიცხოვროთ. როდესაც მედიაქესპერტები საუბრობენ ჟურნალისტების პროფესიონალიზმის პრობლემებზე, არ ითვალისწინებენ მნიშვნელოვან ფაქტორს:  ცენზურის პირობებში ჟურნალისტების პროფესიული სტანდარტების ამაღლება თითქმის შეუძლებელია. როგორც ჯონ ტრაჩერი  და ტომას ნორდოვენი  ტრაქტატში “სიტყვის თავისუფლების შესახებ” მიიჩნევენ, ”თუ არ არსებობს აზრის თავისუფლება, ვერ დაიბადება სიბრძნე და არ შეიძლება იყოს საზოგადოებრივი თავისუფლება სიტყვის თავისუფლების გარეშე”


              ტელევიზიების გადანაწლებამ პოლიტიკური სიმპათიების მიხედვით მნიშვნელოვნად შეზღუდა თავისუფლების ხარისხი. ამ არსებულ პირობებში გარდაუვალია წინააღმდეგობები, რომლებიც არსებობს, ერთი მხრივ, მედიამფლობელთა არჩევანის თავისუფლებას შორის და, მეორე მხრივ, ჟურნალისტის არჩევანის თავისუფლებას შორის.  სწორედ აქ იჩენს თავს თვითცენზურის პრობლემაც. არ არის აუცილებელი, ცენზურამ მიიღოს ძალაუფლების უძილო თვალისა და ქვეშევრდომებზე აღმართული რკინის მუშტის ფორმა. ის შეიძლება იქცეს ჩვენს შინაგან ექოდ, იქცეს ერთგვარ მოკავშირედ, რომელიც არასდროს დაგვავიწყებს, რომ სასწორზე სოციალური პრობლემები (უმუშევრობა)  დევს.


 4.10.  ტელემედიის საკანონმდებლო გარემო 

             საქართველოში სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლება ქვეყნის უზენაესი კანონით - კონსტიტუციითა და სხვა სამართლებრივი აქტებით არის დაცული. საქართველოს კონსტიტუცია მიუთითებს, რომ პრესა თავისუფალია და დაუშვებელია ყოველგვარი ცენზურა. სახელმწიფოს ეკისრება ვალდებულება აღკვეთოს ჟურნალისტის პროფესიულ საქმიანობაში ხელშეშლა, წინააღმდეგ შემთხვევაში, უმოქმედობა განიხილება, როგორც გამოხატვის თავისუფლების შეზღუდვა და საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მიხედვით ისჯება. 
               2004  წელს საქართველო პარლამენტმა მიიღო კანონი “გამოხატვისა და სიტყვის თავისუფლების შესახებ”, რომელიც ადგილობრივი და საერთაშორისო ანგარიშების თანახმად, გამოხატვის თავისუფლების დაცვის საერთაშორისო სტანდარტებს შეესაბამება. “ეს რეგიონისთვის იშვიათობაა და თუ ეს კანონი სწორად იქნა გამოყენებული და დაცული, იგი უზრუნველყოფს ქართველ ჟურნალისტებს და აგრეთვე სხვებსაც გარანტიებით, რომლებიც სრულად შეესაბამება სხვა საერთაშორისო სტანდარტებს”. ეს კანონის ახდენს ცილისწამების დეკრიმინალიზაციას; აწესებს საჯარო და კერძო პირებისთვის მტკიცების ტვირთის განსხვავებულ სტანდარტებს – მტკიცების ტვირთი მოპასუხიდან მოსარჩლეზე გადავიდა; ითვალისწინებს ჟურნალისტური წყაროების აბსოლუტური დაცვის მექანიზმებს და გამორიცხავს გამონაკლისებს; სასამართლოში ამიერიდან მოპასუხედ გამოდის არა ერთი კერძო ჟურნალისტი, არამედ მედიასაშუალების, როგორც იურიდიული პირის მესაკუთრე.  რა თქმა უნდა, ყველა ეს მექანიზმი ქმნის სამართლებრივი დაცვის გარკვეულ ბერკეტებს. ტელემედიის საკანონმდებლო გარემოს შეფასებისას მედიის წარმომადგენლებმა, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ ”კანონი სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ” მიიჩნიეს  პროგრესულად და დემოკრატიული სტანდარტების შესაბამისად. ასევე ლიბერალურად დაასახელეს ”მაუწყებელთა შესახებ კანონი”და ”ჟურნალსტთა ქცევის კოდექსი.” 


               გამოკითხული ჟურნალისტების მხრიდან საკანონმდებლო გარემო ზოგადად ლიბერალურად შეფასდა, თუმცა,  ზოგიერთის აზრით,  ბოლო პერიოდში სხვადასხვა კანონში შევიდა ისეთი ცვლილებები, რომლებმაც ”ოდნავ” გააუარესა საკანონმდებლო გარემო. განსაკუთრებით, როდესაც საკითხი ეხება საჯარო ინფორმაციის მოთხოვნასთან დაკავშირებულ საკანონმდებლო ცვლილებებს. უფრო კრიტიკული პოზიცია აქვს ექსპერტთა მცირე ნაწილს და აღნიშნავენ, რომ   საკანონმდებლო გარემო სრულებით არ არის სრულყოფილი. 


          ჟურნალისტი, ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის”  სამეთვალყურეო საბჭოს წევრი:


 „ძალიან დიდი ხნის განმავლობაში და ბოლო დრომდე, ჩემთვის არსებობდა ასეთი კლიშე, რომ კანონმდებლობა თითქმის სრულყოფილია სატელევიზიო მედიასთან დაკავშირებით. მაგრამ მას მერე, რაც ცვლილებები შევიდა კანონში მაუწყებლის შესახებ,  აღმოვაჩინე ძალიან მნიშვნელოვანი შეუსაბამობები, თეთრი ლაქები. სახელმწიფო შესყიდვების და მაუწყებელთა შესახებ კანონებში არის შეუსაბამოებები. მაგალითად, შესყიდვების შესახებ კანონი არ ცნობს საზოგადოებრივი მაუწყებლის იურიდიულ დამოუკიდებლობას და მას შეუძლია დაავალოს სხვადასხვა მომსახურეობის შესყიდვა. ასევე, შეუსაბამობაა კერძო მესაკუთრესა და მაუწყებელთა კანონებს შორის; ოფშორულ ზონაში დარეგისტრირებულ კომპანიებს აქვს უფლება იყვნენ მედიის მფლობელები. ასევე, თეთრი ლაქებია  მარეგულირებელი კომისიის წესდებაში და სხვა“. 

               გამოკითხულ ჟურნალისტებს ძირითადად  მიაჩნიათ,  რომ დღეს პრობლემა არის არა საკანონმდებლო გარემო, არამედ კანონმდებლობის იმპლემენტაცია. კანონები  ან არ სრულდება, ან სრულდება ნაწილობრივ.


 საგამოძიებო ჟურნალისტი, ერთ–ერთი სტუდიის დამფუძნებელი::


„ჟურნალისტი და მისი თავისუფლება თითქოს დაცულია, ადმინისტრაციული კოდექსში მთელი მესამე თავი აქვს მიძღვნილი საჯარო ინფორმაციას, მაგრამ მე, პირადად, წავაგე დავა სამივე ინსტანციაში, როდესაც ვითხოვდი ერთ–ერთი ადმინისტრაციული დაწესებულებისგან საჯარო ინფორმაციის მიღებას“.


               კვლევის დროს გამონაკლისად დასახელდა  ”კანონი სიტყვისა და გამოხატვისა თავისუფლების შესახებ”, რომელიც სრულდება, რასაც ადასტურებს სასამართლოებში ჟურნალისტების წინააღმდეგ სარჩელების სიმცირე. ”ასეთი ტიპის სარჩელები გაცილებით მეტი იყო 2004 წლამდე, ხოლო კანონის მიღების შემდეგ, მიუხედავად იმისა, რომ სასამართლო გადაწყვეტილებების ხარისხი არ გაუმჯობესებულა,  ასეთი სარჩელების რაოდენობამ საგრძნობლად იკლო”, – აღნიშნეს რესპონდენტებმა. 

       საკმარისია თუ არა მედიის ლიბერალური კანონმდებლობა ჟურნალისტური თავისუფლების გამოსახატავად? კვლევის თანახმად, მედიის ლიბერალური კანონდებლობის პარალელურად, ზოგადი და ნეიტრალური რეგულირების აქტების შემუშავება ხდება პოლიტიკური ჯგუფებისა და მასთან ასოცირებული ტელემფლობელის ინტერესების მიხედვით, რაც ჟურნალისტს სრულიად დაუცველად აქცევს. მაგალითად, ქართულ ტელევსივრცეში  ჟურნალისტისთვის არსებული რთული პროფესიული გარემო, რომელიც ძირითად გამოხატულია დამსაქმებელზე მორგებული შრომითი კანონმდებლობით  (ამის შესახებ ვისაუბრეთ წინა თავებში), ასევე სხვა საკანონმდებლო ცვლილებები, რომლებიც მედიის გარემოს სრულიად  დამოკიდებულს ხდის. მაშინ როდესაც კანონმდებლობა არ ერევა ჟურნალისტისა და დამქირავებლის ურთიერთობებში, ასევე ვერ ზღუდავს პოლიტიკური ძალების ჩარევას ჟურნალისტის საქმიანობაში. ლიბერალური კანონი “სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ” უძლურია დაიცვას ჟურნალისტი  და მისცეს მას ინფორმაციის თავისუფლად მიღებისა და გავრცელების საშუალება. “ჟურნალისტური თავისუფლების შეზღუდვის და შესაბამისი სარედაქციო პოლიტიკის შემუშავების ერთ–ერთი იარაღი საქართველოში მოქმედი შრომითი კანონმდებლობაა” (სალდაძე, 2009 ). თავისთავად კანონმდებლობაში სამართლებრივი ბერკეტების არსებობა არ არის პრესის დამოუკიდებლობის გარანტი, რადგან ამ ბერკეტებს შესაბამისი გამოყენება სჭირდება. საჭიროა საკუთარი თავისუფლებისათვის ბრძოლის ნება არსებობდეს ჟურნალისტებსა და მთლიანად მედიაში. სწორედ აქ არის სერიოზული პრობლემები, რაც შიდა სარედაქციო ატმოსფეროსა და სარედაქციო დამოუკიდებლობის არარსებობასთან, ჟურნალისტური პროფესიული განათლებისა და სოლიდარობის დეფიციტთანაა დაკავშირებული. 

      4.11. რეგიონალური ტელევიზია 

           გამოკითხული რეპონდენტების უმრავლესმა ნაწილმა რეგიონული ტელევიზიების ძირითად პრობლემად არსებული ტელევიზიების 80%–ის ადგილობრივი ხელისუფლების ოჯახის წევრების ან მათთან დაახლებული პირების მიერ მფლობელობა დაასახელა. ”საერთაშორისო გამჭვირვალობა–საქართველოს” მიერ 2009 წელს ჩატარებულ  კვლევაში ნათქვამია :

    ”მაუწყებლობის შესახებ კანონის 37–ე მუხლის თანახმად, საქართველოში სამაუწყებლო ლიცენზიის მიღება შეუძლია ნებისმიერ ფიზიკურ პირს, რომელიც საქართველოში ცხოვრობს და ნებისმიერ იურიდიულ პირს, რომელიც საქართველოშია რეგისტრირებული. გამონაკლისს წარმოადგენს: ადმინისტრაციული ერთეულები, საჯარო მოხელეები, თანამდებობის პირები და ის იურიდიული პირები, რომლებიც  პოლიტიკურ პარტიებთან და ადმინისტრაციულ ერთეულებთან არიან კავშირში. ამის მიუხედავად, თავად მარეგულირებელი კომისიის მიერ მოწოდებულ მაუწყებელთა სიაში ერთ–ერთი ტელეარხი – ”ახმეტა ტვ1”– მთლიანად ახმეტის მუნიციპალიტეტის მფლობელობაშია. რამდენიმე სხვა რეგიონული ტელევიზიის თანამფლობელი ადგილობრივი ხელისუფლების თანამდებობის პირი ან მისი ოჯახის წევრია” (”საერთაშორისო გამჭვირვალობა –საქართველო”,  2009). 

             ტელევიზიების დამოუკიდებლობა და ობიექტურობა ხშირ შემთხვევაში დამოკიდებულია პიროვნულ ფაქტორებზე. ზოგ შემთხვევაში არიან ადამიანები, რომლებიც მართალია ხელისუფლების წევრები არიან, მაგრამ ნაკლებად აქტიურნი. რა თქმა უნდა, ისინიც ცენზურის ჩარჩოებში არიან მოქცეულნი. ხშირ შემთხვევებში თავისუფალი სიტყვა დამოკიდებულია იმაზე, თუ რამდენად მოქალაქეობრივი პოზიცია აქვს ტელევიზიის დირექტორს და რამდენად აკონტროლებს მას მფლობელი. სწორედ ამ ფაქტორის გათვალისწინებით, საქართველოში არსებობენ კარგი რაიონული ტელევიზიები, რომლებიც მიზანმიმართულად ასრულებენ თავიანთ ფუნქციებს. ჟურნალისტი  ია ანთაძე ასეთად ასახელებს  გურჯაანის ტელევიზიას, რომელსაც აქვს ძალიან კარგი ტელეპროექტი (დებატების ფორმატი – "ძალა-უძალოთა"), რომელიც ფონდმა "ღია საზოგადოება საქართველომ" დააფინანსა, გურჯაანის ტელევიზიის ხელმძღვანელის ინიციტივით. ”ჟურნალისტის საქმეა, რომ გაშუქდეს პრობლემები, თუმცა ამ ტელეარხებზე ნამდვილად არ გადის მხოლოდ პრობლემურ თემებზე გაკეთებული სიუჟეტები, როგორც ამას ამბობენ ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენლები. რეგიონული ტელევიზიებში ასეთი ფორმატის გადაცემა შესაძლებლობას აძლევს ადგილობრივი მთავრობის წარმომადგენლებს, მივიდნენ და საზოგადოებას გაუზიარონ თავიანთი აზრი და ხედვა. სიმწვავე ამ გადაცემისა არის ზარები პირდაპირ ეთერში. ასეთივე ფორმატის გადაცემაა ქუთაისშიც. ტელეკომპანია "რიონი", ადგილობრივი დაფინანსებით ფუნქციონირებს. მას ჰყავს კარგი წამყვანი და შესაბამისად, არის საინტერესო. ბათუმში არის ტელევიზია "25-ე არხი", რომელიც ნამდვილად თავისუფალია. მან გაახმოვანა ბევრი ისეთი ფაქტი, რომელიც მნიშვნელოვანი იყო ჩვენი საზოგადოებისთვის. ყველა რაიონული ტელევიზია მუშაობს ისე, როგორც შეუძლია. ძალიან ნაყოფიერად მუშაობს, ასევე, ფოთის ტელევიზია. მან არჩევნების დროს ძალიან სერიოზულად იმუშავა. კარგი ტელევიზიები როგორ არ გვაქვს. სამწუხაროდ, არ გვაქვს იმის საშუალება, რომ ყოველ წუთს ვუყუროთ სხვადასხვა სიუჟეტს. თუმცა რაც არის განსაკუთრებული და მნიშვნელოვანი, ამას ჩვენ მაინც ვიგებთ. თელავში არის ტელევიზია, რომელიც არც ისე შეხმატკბილებულია ადგილობრივ ხელისუფლებასთან”, – აცხადებს ჟურნალისტი ია ანთაძე (ანთაძე, 2008).

        სადღეისოდ რეგიონალური და რაიონული ტელევიზიებისათვის შეიძლება ითქვას, სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი პრობლემა არის დაფინანსების საკითხი. რეგიონალური და რაიონული ტელევიზიებისთვის ადგილობრივი ბიუჯეტიდან გარკვეული თანხა გამოიყოფა, მაგრამ ეს არ არის საკმარისი სრულფასოვანი  ობიექტური ახალი ამბების გასაშუქებლად. ტელევიზიები არსებობენ ძირითადად თვითმმართველობების ხარჯზე, მათთან დადებული ხელშეკრულებებით. გარდა ამისა, რაიონული ტელევიზიების ეთერი გაჯერებულია სამგლოვიარო განცხადებებითა და გადაცემებით, რომელიც მათთვის არის სტაბილური შემოსავალი და ეს ტელეკომპანიები იძულებულები არიან გაუშვან ასეთი ტიპის გადაცემები. რეგიონალური ტელევიზიების ძირითადი შემოსავალი რეკლამაა, რომელიც რუსეთ-საქართველოს ომისა და ეკონომიკური კრიზისის გამო საგრძნობლად შემცირდა. ტელეკომპანიების წარმომადგენლები ამბობენ, რომ მათი ხარჯი შემოსავალზე გაცილებით დიდია. ”პრობლემა იქმნება იმ კუთხით, რომ რეგიონული ტელევიზიები ფინანსდებიან ადგილობრივი ბიუჯეტებიდან და რეგიონული რწმუნებულების ფონდებიდან გადმორიცხული თანხებით. ძალიან დიდი რაოდენობა რეგიონული ტელევიზიების ვალებისა პირდაპირ უკავშირდება ადგილობრივ ხელისუფლებას და მმართველ პარტიას”, –აცხადებს ჟურნალისტი ზვიად ქორიძე (ქორიძე, 2007).

          რეგიონული ტელევიზიებთან მიმართებაში მეტად საინტერესოა პრეზიდენტის ინიციატივა ფინანსური ამნისტიის შესახებ. თუმცა ამ საკითხზე დღემდე ვრცელდება  არაერთგვაროვანი აზრი: ”აღნიშნული კანონპროექტის თანახმად, ტელეკომპანიებს 36 მლნ ლარის  დავალიანება ჩამოეწერებათ. თუმცა აღსანიშნავია, რომ საქართველოში სულ 27 რეგიონალური ტელევიზიაა, რომელთაგან 19-ს საგადასახადო დავალიანება საერთოდ არ აქვს, დანარჩენ 8 ტელევიზიას რაც შეეხება, მათი საერთო დავალიანება 2 მლნ ლარს არ აღემატება", - აღნიშნავს ჟურნალისტი  შორენა შავერდაშვილი.


              ვფიქრობ, დიდი მნიშვნელობა აქვს როგორ მოიქცევიან დონორი ორგანიზაციები. ტელევიზია ძვირი შესანახია და თუ არ იქნება დონორების მხრიდან ხელშეწყობა, რომ გადაცემების გარკვეული ნაწილი დააფინანსონ, უკეთეს შედეგს ვერ მივიღებთ. ადგილობრივ ტელევიზიებში უნდა გაუშვან არა მხოლოდ ნიუსები, არამედ შემეცნებითი, საგანმანათლებლო, თუნდაც პოლიტიკური გადაცემები, რომელთა მიზანი იქნება მოსახლეობისთვის სიმართლის თქმა.  

4.12. ტელევიზიების სუსტი და ძლიერი მხარეები 

     არსებული რეალობის გათვალისწინებით ექსპეტებმა განსაზღვრეს ტელევიზიის სუსტი და ძლიერი მხარეები:

		ტელევიზიის სუსტი მხარე

		ტელევიზიის ძლიერი მხარე



		ჟურნალისტთა  დაბალი პროფესიონალური სტანდარტები;

		ტელევიზიების  დიდი ზეგავლენა საზოგადოებრივ აზრზე;



		ჟურნალისტთა  მწირი  განათლება, კონფორმიზმი.

		ტელევიზიებში გაიზარდა გამომსახველობითი მხარე,  გვყავს საკმაოდ მომზადებული დიზაინერები, რეჟისორები, ოპერატორები. ტელემედიაში განვითარდა გასართობი მიმართულება და უფრო მეტად ხარისხიანი გახდა გასართობი ინდუსტრია;






		ჟურნალისტთა „არასოლიდარობით“  გამოირჩევიან   ტელევიზიები.

		



		ტელეჟურნალისტები არ არიან ანგარიშგასაწევი ძალა არც საზოგადოების და არც ხელისუფლების მხრიდან.




		



		ტელევიზიები არ იმართებიან როგორც ბიზნესი; არ არიან ორიენტირებული ფინანსურ დამოუკიდებლობაზე, ხარჯების მინიმალიზაციაზე.

		



		ტელევიზიები იდეოლოგიზირებულია და  არ არიან ორიენტირებული  ობიექტურ ახალ ამბებზე, რომელიც ძალიან მოთხოვნადია დღეს.

		



		სატელევიზიო სივრცეში არის კრეატიულობის დეფიციტი. ყველა თოქ-შოუ  და გასართობი გადაცემა ერთი  ფორმატია.

		





4.13. ტელემედიის პროგრამული პრიორიტეტები

     კვლევამ აჩვენა, რომ ტელემედიის შინაარსობრივი პრიორიტეტები შესაცვლელია. არსებობს ე.წ. ”დეფიციტური თემები”, რომლებიც საერთოდ არ შუქდება, ან ნაკლებად შუქდება ტელეარხებით. ეს თემებია:


    სოციალური თემატიკა; ეკონომიკური თემატიკა; საგამოძიებო ჟურნალისტიკა; უმცირესობები, იქნება ეს სექსუალური, ეთნიკური თუ რელიგიური; რელიგიის საკითხები; მეცნიერება, კულტურა, ხელოვნება, ლიტერატურა; ახალგაზრდული პროგრამები; საბავშვო გადაცემები; ადამიანთა უფლებები; ჯანდაცვის საკითხები; განათლების რეფორმა; სასამართლოს საკითხები; პოლიტიკური მოვლენები სხვა ქვეყნებში, ტერიტორიული მთლიანობის პრობლემები; რეგიონების ცხოვრება; შემეცნებითი გადაცემები; ექსკლუზივები; გენდერული პრობლემები; მედიის პრობლემები;  მაჰმადიანი მესხები და სხვ. 

ტელეჟურნალისტი  ”საზოგადოებრივი მაუწყებლიდან” :


„თემები, რომლებიც პოლიტიკურად  არამომგებიანია  ხელისუფლებისათვის, არ შუქდება“. 


”კავკასიის  რესურსების კვლევის ცენტრის” მიერ ჩატრებული კვლევის თანახმად, ტელეკომპანიები ყველაზე ნაკლებ დროს უთმობენ სოციალურ, ადამიანთა უფლებების, თავისუფლებების პრობლემებს, ასევე ჯანდაცვის, რელიგიის, ასევე  კერძო საკუთრების უფლებების დაცვის საკითხებს.2 

2. დაწვრილებით იხილეთ ცხრილი 4. 




რამდენ დროს უთმობს საქართველოს ცენტრალური ტელეარხები შემდეგი თემების გაშუქებას? (CRRC)


		საკითხები 

		ძალიან ცოტა დროს 

		საკმარის დრო 

		ძალიან ბევრ დროს

		არ ვიცი 






		სოციალური საკითხები

		50

		27

		4

		16



		ადამიანი უფლებები

		39

		34

		3

		22



		სიტყვის თავისუფალება

		38

		32

		4

		23



		ჯანდაცვის საკითხები

		37

		35

		3

		23



		რელიგიის საკითხები

		36

		37

		4

		20



		სასამართლოს მუშაობა

		34

		32

		3

		28



		საკუთრების უფლებების დაცვა

		31

		35

		4

		27



		ეკონომიკური საკითხები

		24

		47

		7

		19



		კორუფცია

		22

		42

		5

		28



		განათლების რეფორმა

		22

		47

		7

		22



		მდგომარეობა აფხაზეთში ან სამხერეთ ოსეთში

		19

		44

		18

		17
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		ტერიტორიული მთლიანობა

		18

		44
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		ნატო–ში გაწევრიანება
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                საბაზრო პირობებში კომერციული ტელევიზია არსებობს ძირითადად სარეკლამო და სპონსორული შემოსავლებით. კომერციული ტელევიზიების შინაარსი, სახელმწიფო ან საზოგადოებრივი ტელევიზიებისგან განსხვავებით, ორიენტირებულია მასობრივი აუდიტორიის ინტერესებსა და მოთხოვნილებებზე. აუდიტორიის სიდიდეზეა დამოკიდებული რეკლამების რაოდენობაც, აქედან გამომდინარე, მათი ფინანსური კეთილდღეობაც. მასობრივ აუდიტორიას დღეს გასართობი ხასიათის გადაცემები უფრო აინტერესებს, შესაბამისად კერძო ტელევიზიებიც უფრო მეტად გასართობ ინდუსრიაზე არიან ორიენტირებული. 

              საშუალო სტატისტიკურ მაყურებელზე  ზემოქმედებს  სამი  სახის მოვლენა: პროპაგანდა, რეკლამა და მასკულტურა. ამდენად, კერძო ტელევიზიები  ექსპანსირებენ არა მხოლოდ სიმღერის კლიპებს, ცალკეულ გადაცემებსა და სარეკლამო რგოლებს, არამედ მთლიანად კულტურას, რომელიც ხშირად შორსაა მაყურებლის მიერ აღიარებული ეროვნული  ფასეულობებისგან. 


           იმის გათვალისწინებით, რომ ქართულ ტელესივრცეში არ არსებობს სპეციალიზებული შემეცნებითი ან კულტურაზე ორიენტირებული არხები, დღეს  შემეცნებითი ფუნქციის  ნაწილი თავის თავზე აიღო ზოგიერთმა არხმა და  გასართობმა თოქ–შოუმ. „ვის უნდა 20 000“ (”რუსთავი 2”); ”ეტალონი” (”მზე“) და  საპატრიარქოს ტელეარხი ”ერთსულოვნება” საქართველოს ეროვნული ფასეულობების პროპაგანადას უწყობს ხელს.   


      ტელევიზიებში უფრო მეტად ჭარბობს ინფორმაციული და რეკრეატიული ხასიათის გადაცემები. კულტურულ–რეკრეატიული ფუნქცია რეალიზდება გასართობ გადაცემებში: სერიალებში, ტელე–ვიქტორინებში, თოქ–შოუებში. ასეთი ტიპის გადაცემებში დიდ როლს თამაშობს ინტერაქტიული ტექნოლოგიები, რომლის საშუალებითაც ტელემაყურებელი არა მხოლოდ თვალს ადევენებს თამაშს, არამედ თავადაც მონაწილეობს და უფრო მეტიც, გავლენას ახდენს პროგრამის მიმდინარეობაზე.   ასეთი ტიპის პროგრამებია : ”ჯეოსტარი”, ”ნიჭიერი” .


           ამგვარად, ტელევიზიის კულტურულ–რეკრეატიული ფუნქცია საინფორმაციო ფუნქციასთან ერთად  მყარად დამკვიდრდა ჩვენს ტელესივრცეში. ასეთი მოდელის ტელევიზია არის აშშ–ში. მას ამერიკულ მოდელს უწოდებენ და დაჰყავთ მარტივ ფორმულირებამდე „ინფორმირება და გართობა“. აუდიტორიის გართობითა და ინფორმირებით ტელევიზიები ზემოქმედებენ აუდიტორიაზე  და ამით უპირატეს მდგომარეობაში არიან მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალებებთან შედარებით. 

          ”ახალი ამბები” და ”გართობა” იქცა ქართული ტელევიზიების განვითარების  მთავარ პრინციპად.  გასათვლისწინებელია, რომ დღეს ტელევიზიები თითქმის მთლიანად იმეორებენ ამერიკული ტელევიზიების მოდელს. შეგვიძლია დარწმუნებით ვთქვათ, რომ კულტურულ–რეკრეატიული ფუნქცია საინფორმაციო ფუნქციასთან ერთად ტელესივრცეში გახდა პრიორიტეტული მიმართულება. შედეგიც სახეზე გვაქვს –მაუწყებელებლების მიერ ნაკლებად შუქდება ისეთი საკითხები, როგორებიცაა საქართველოში პიროვნების და საკუთრების ხელშეუხებლობა, გამოხატვისა და სინდისის თავისუფლების მიმართულებით არსებული პრობლემები, ხელისუფლებაზე საზოგადოებრივი მონიტორინგი; პენსიონრების, უნარშეზღუდული ადამიანების, უმუშევრებისა და საზოგადოების სხვა დაუცველი ფენების პრობლემები; საქართველოში არსებული სხვადასხვა რელიგიური და ეთნიკური ჯგუფის ცხოვრებისა და ყოფის, მათი ეთნოკულტურული ტრადიციები; ეკონომიკური, სოციალური, სამართლებრივი, საგანმანათლებლო და ჯანდაცვის რეფორმები; ასევე ყურადღების მიღმა რჩება შემეცნებითი და პუბლიცისტური პროგრამები; მეზობელი და პარტნიორი სახელმწიფოების საზოგადოებრივი, პოლიტიკური და კულტურული ცხოვრების ამსახველი პროგრამები და სხვა. 


თავი  5. საზოგადოებრივი მაუწყებელი 

5.1 ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის” მოკლე განმარტება


           საზოგადოებრივი მაუწყებლობა არის ელექტრონული მედიის განსაკუთრებული,  ფორმა, რომლის მიზანია – საინფორმაციო და აუდიო–ვიზუალური  პროგრამების სფეროში სოციუმის მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება. იგი  ნაწილობრივ ან მთლიანად ფინანსდება საზოგადოების გადასახადებით და აბსოლუტურად არაკონტროლირებადია სახელმწიფო ორგანოების მხრიდან.  თავისი პირდაპირი მოვალეობის (საზოგადოების სამსახურის) უკეთ შესასრულებლად საზოგადოებრივ მაუწყებელში შესაძლებელია გაერთიანებული იყოს ტელეკომპანია, რადიო, ინტერნეტ–ტელევიზია და მასობრივი ინფორმაციის  სხვა ელექტრონული საშუალებები.  


         საზოგადოებრივი მაუწყებლის ძირითადი პოსტულატები,  1920 წელს პირველად გააჟღერა BBC– ის დირექტორმა ლორდმა ჯონ რეიტმა. საზოგადოებრივი მაუწყებელი, როგორც დემოკრატიული საზოგადოების განუყოფელი ელემენტი”, უზრუნველყოფს მთელი საზოგადოებისათვის (როგორც უმრავლესობის, ასევე უმცირესობის) საინფორმაციო,  შემეცენებითი, კულტურისა  და გასართობი გადაცემების შეთავაზებას.  


    საზოგადოებრივი მაუწყებლები დემოკრატიულ საზოგადოებებში  ხელს უწყობენ აუდიტორიის ნაციონალურ თვითიდენტიფიკაციას და ჰარმონიული თანაცხოვრების  მაგალითების დემონტსრირებას. 


      რამდენადაც საზოგადოებრივი მაუწყებლის სტატუსი ბოლი ათეული წლებია შესამჩნევად შეიცვალა, აქტუალური გახდა საზოგადოებრივ სფეროსა და მედია–ბაზარზე მისი ადგილის  განსაზღვრის საკითხები. 


     თავად საზოგადოებრივი მაუწყებლობის იდეა ევროპულია. საზოგადოებრივი მაუწყებლის კონცეფცია (განსხვავებით მაუწყებლობისაგან, რომელიც მხოლოდ მოგებაზეა ორიერტირებული) დაიბადა და განვითარდა ევროპაში. ამერიკაში მაუწყებლობა  თავიდან ბოლომდე კომერციულ საწყისებზე დაიწყო 1920-იან წლებში. მხოლოდ ბევრი ათეული წლის შემდეგ შემოვიდა აშშ-ში, როგორც ისინი უწოდებენ, „საზოგადოებრივი" მაუწყებელი.  მისი მიზანი იყო - და არის - არსებული კომერციული მაუწყებლობის შევსება,  კომერციული მაუწყებლობის სისტემაში არსებული ხარვეზების გამოსწორება ისეთი პროგრამირებით, რომელსაც კომერციული სისტემა არ გადასცემს, რადგან არ თვლის საკმარისად მომგებიანად.

          დიდი ბრიტანეთში 2007 წლის მონაცემებით (თუმცა ტენდენცია დღესაც იგივეა), ყველაზე სანდო ინსტიტუტებში პირველ ადგილზე, 56 %-ით BBC -ია, მეორეზე, 46 პროცენტით - ჯანდაცვის სისტემა, მესამეზე - ეკლესია, მეოთხეზე - არმია, მეხუთეზე - დანარჩენი მედია, მეექვსეზე, 10 პროცენტით - მთავრობა და მერვეზე - დიდი ბრიტანული კორპორაციები. რაც შეეხება BBC-ის მიმართებას სხვა ტელევიზიებთან, აქაც პირველ ადგილზეა სანდოობის თვალსაზირისით და მეორე ადგილზე მყოფ ITV-ის 40 % -ით უსწრებს (”ლიბერალი”, 2009).

          ასევე ხანგრძლივი ტრადიცია აქვს შვედეთის საზოგადოებრივ მაუწყებლობას და დიდ ბრიტანეთზე არანაკლებად ამაყობენ ამით. როგორც BBC ბრიტანეთში, ისე შვედეთის საზოგადოებრივი მაუწყებელი შვედეთში ყველაზე ავტორიტეტული და სანდო ინსტიტუტებია. მაშინ, როცა ფინანსური კრიზისის გამო ყველა საჯარო სამსახურს შეუმცირდა დაფინანსება, შვედეთში სალიცენზიო მოსაკრებელი (რითიც ფინანსდება მაუწყებელი) პარლამენტმა გაზარდა. შვედეთის საზოგადოებრივი მაუწყებლის რეიტინგი და სანდოობა იმდენად მაღალია, რომ შვედები არ აპროტესტებენ მაუწყებლის უფრო მაღალ გადასახადს. რაც არ უნდა გასაკვირი იყოს, პირიქითაა.


            საქართველოში 2002 წლიდან დაიწყო პოლიტიკური და კომერციული გავლენისაგან თავისუფალი, საზოგადოებრივი მაუწყებლობის ჩამოყალიბების კამპანია, თუმცა მხოლოდ სამოქალაქო სექტორის ფარგლებში განხილვის დონეზე.

             საზოგადოების ინტერესებისა და დემოკრატიულ პროცესებში მედიის როლის გათვალისწინებით, დადგა საკითხი, რომ საქართველოში აუცილებელი იყო  მაუწყებლის ფორმირება, რომელიც, ერთი მხრივ, თავისუფალი იქნებოდა მთავრობის გავლენისაგან, ხოლო, მეორე მხრივ, მისი მეპატრონეების პოლიტიკური თუ ფინანსური ინტერესების გამო ზიანი არ მიადგებოდა ობიექტური და დაბალანსებული ინფორმირების  ფუძემდებლურ პრინციპს. ქართულ ტელესივრცეში არსებული მდგომარეობის ფონზე, საზოგადოების უფლების უზრუნველყოფა, ფლობდეს ზუსტ და ობიექტურ ინფორმაციას მიმდინარე მოვლენებისა და მთავრობის საქმიანობის შესახებ, შესაძლებელი გახდებოდა მხოლოდ საზოგადოებრივი მაუწყებლობის ჩამოყალიბების შემთხვევაში. 


               საზოგადოებრივი მაუწყებლობის შექმნას საფუძველი ჩაუყარა კანონმა მაუწყებლობის შესახებ, რომელიც საქართველოს პარლამენტმა 2004 წლის 23 დეკემბერს მიიღო და ძალაში 2005 წლის 18 იანვარს შევიდა. სახელმწიფო ტელე-რადიო კორპორაციის საზოგადოებრივ მაუწყებლად ტრანსფორმაციის პროცესის დასაწყისი სწორედ კანონის მიღებას უკავშირდება, რომლის რეალური დანერგვა მმართველობის ახალ ფორმაზე გადასვლით დაიწყო.  2005 წლის 10 ივნისს საქართველოს პარლამენტმა დაამტკიცა სამეურვეო საბჭოს, როგორც საზოგადოების წინაშე ანგარიშვალდებული და საზოგადოების წარმომადგენლობითი ორგანოს შემადგენლობა; ხოლო სამეურვეო საბჭომ 2005 წლის 19 აგვისტოს ღია კონკურსის წესით საზოგადოებრივი მაუწყებლის გენერალური დირექტორი აირჩია.  საზოგადოებრივი ინტერესებისა და მოთხოვნების გათვალისწინების მიზნით შეიქმნა საზოგადოებრივი საბჭო, რომელიც რეკომენდაციებს აწვდის საზოგადოებრივ მაუწყებელს. საზოგადოებრივი მაუწყებელი აერთიანებს სამ ტელეარხს:"პირველი არხი" (მაუწყებლობს 1956 წლიდან), "პირველი კავკასიური / Первый Кавказский" (მაუწყებლობს 2010 წლიდან) და “მეორე არხი” (1991 წლიდან), ასევე რადიოარხებს - საქართველოს რადიო-პირველი არხი FM 102.4  და რადიო ორი–ქართული რადიო FM 100.9 (1995 წლიდან). საზოგადოებრივი მაუწყებელი ხელმძღვანელობს სამეურვეო საბჭოს მიერ განსაზღვრული პროგრამული პრიორიტეტებით. მთავარ მისიას დემოკრატიული ღირებულებების დამკვიდრება, საზოგადოებრივი განათლების დონის ამაღლება, მრავალფეროვნებისა და სოციალური ინტეგრაციის ღირებულების დამკვიდრების ხელშეწყობა, ასევე საზოგადოებისთვის კულტურული ფასეულობების მიწოდება წარმოადგენს. მკვეთრად განსაზღვრული ამოცანები და ღირებულებები საზოგადოებრივ მაუწყებელს ეხმარება, ყველა ის საინფორმაციო, ანალიტიკური, დოკუმენტური, შემეცნებითი, სპორტული და სხვა მიმართულების გადაცემა, რომელიც მაუწყებლობაში მზადდება, დროულად და ხარისხიანად მივიდეს მაყურებლამდე და მსმენელამდე. 


მისია

· დემოკრატიული ღირებულებების დამკვიდრების ხელშეწყობა;


· საზოგადოებისთვის კულტურული ფასეულობების მიწოდება;


· საზოგადოებრივი განათლების დონის ამაღლების ხელშეწყობა;


· მრავაფეროვნებისა და სოციალური ინტეგრაციის ღირებულების დამკვიდრების ხელშეწყობა;


ღირებულებები

· დამოუკიდებლობა;


· მიუკერძოებლობა;


· კეთილსინდისიერება;



მიზანი

· შექმნას და საზოგადოებისთვის მისაწვდომი გახადოს მაღალი ხარისხის ტელე- და რადიოპროგრამები, რომელიც თავისუფალი იქნება, როგორც მიმდინარე პოლიტიკური, ისე კომერციული ინტერესების ზეწოლისგან;


· საქართველოს, როგორც მრავალსაუკუნოვანი ისტორიისა და კულტურის მქონე ქვეყნის, მსოფლიოს ცივილიზებულ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის სრულუფლებიან წევრ სახელმწიფოდ წარმოჩენა;


· კულტურული მემკვიდრეობის პოპულარიზაცია და შემოქმედებითი გარემოს უზრუნველყოფა ტალანტების გამოსავლენად;


· ახალგაზრდობაზე ორიენტირებული საგანმანათლებლო პროგრამების მომზადება;



ამოცანები

· ქვეყანასა და მსოფლიოში მიმდინარე სოციალურ, პოლიტიკურ და კულტურულ პროცესებზე საზოგადოების ადეკვატური ინფორმირება;


· ხელი შეუწყოს სამოქალაქო ცხოვრებასა და საერთო ეროვნულ დებატებს სარწმუნო და მიუკერძოებელი ინფორმაციით უზრუნველყოფის გზით, რაც საბოლოო ჯამში განსაზღვრავს ინფორმირებულ მოქალაქეთა არჩევანს;


· ქვეყანაში არსებული ინტერესების, ღირებულებების, შეხედულებების მრავალფეროვნების წარმოჩენა, საზოგადოებრივი დიალოგისა და ტოლერანტობის ატმოსფეროს შექმნა;


· სამოქალაქო განათლების ხელშეწყობა, საზოგადოებრივი ცხოვრების აქტიური მონაწილისთვის ადექვატური ცოდნის მიწოდება მეცნიერების სხვადასხვა დარგში;


· ახალგაზრდა თაობაში სახელმწიფოებრივი და სამოქალაქო თვითშეგნების ამაღლება;


· თანამედროვე და კლასიკური ხელოვნების მაღალი ხარისხის ნიმუშების საზოგადოებისთვის მიწოდება;


5.2.  საზოგადოებრივი მაუწყებლის პოლიტიზაციის  4 წელი 

             “ქართული პოლიტიკური კულტურა დამოუკიდებელი საზოგადოებრივი ტელევიზიის არსებობას ვერ ეჩვევა”,– წერს საქართველოს საზოგადოებრივი მაუწყებლის ექსპერტი, BBC-ის წარმომადგენელი, ნიკოლას ნუჯენტი და იქვე დასძენს: «ქართველები, როგორც ჩანს, ვერც კი ხვდებიან, რა არის საზოგადოებრივი სამსახურის მაუწყებელი, ან რისთვისაა ის საჭირო». არადა, საკანონმდებლო მექანიზმი, რომელიც მაუწყებლის რაობას და მიზნებს განსაზღვრავს, სრულყოფილია. «კანონი მაუწყებლობის შესახებ», რომლის მიღების შემდეგაც, 2004 წლის დეკემბერში ოფიციალურად დაიწყო სახელმწიფო ტელევიზიის საზოგადოებრივ მაუწყებლად გარდაქმნის პროცესი, ამის გარანტორი უნდა გამხდარიყო. საბიუჯეტო დაფინანსების მიუხედავად, პოლიტიკურ ძალებს არხი პროპაგანდისტული მიზნებისთვის აღარ უნდა გამოეყენებინათ. ახალი ხელისუფლება სწორედ ამით დაადასტურებდა, რომ უარს ამბობდა თამაშის იმ წესებზე, რომლებსაც შევარდნაძის მმართველობის მანკიერ მხარედ თავადვე მიიჩნევდა” (ბაბუაძე, 2009).  არხის პოლიტიკური გავლენებისგან გათავისუფლების მთავარი ბერკეტი მისი ხელმძღვანელობის არჩევის ახალი პრინციპი გახდა– საზოგადოებრივ მაუწყებელში დაინიშნა სამეურვეო საბჭო, რომელიც თვითონ ირჩევდა ტელევიზიის გენერალურ დირექტორს. პირველ გენერალურ დირექტორად სამეურვეო საბჭოს ყოფილი წევრი თამარ კინწურაშვილი აირჩიეს. ოპოზიცია აცხადებდა, რომ ამით არხი  «თავისუფლების ინსტიტუტის» არაოფიციალურ მფლობელობაში გადავიდა.  სამი წლის შემდეგ ექვსი წლის ვადით არჩეული კინწურაშვილი ისევ პოლიტიკურ გარიგებას შეეწირა და  2008 წლის თებერვალში თანამდებობა დატოვა. ოპოზიციამ და იმ საზოგადოებამ, რომელიც ოპოზიციის მიტინგებს რეგულარულად ესწრებოდა, კინწურაშვილის გადადგომა გამარჯვებად მიიჩნია. ამ ცვლილებას ოპოზიცია ჯერ კიდევ იანვრიდან ელოდებოდა. მაშინ სააკაშვილმა რიგგარეშე საპრეზიდენტო არჩევნები დანიშნა და საზოგადოებრივი მაუწყებლის რეორგანიზებაზეც თანხმობა განაცხადა. 


           თუმცა, ”ეს არ იყო გამარჯვება, რომელიც ხალხმა მოიპოვა.  საზოგადოება ისევ დაპირისპირებული პოლიტიკური ძალების ზურგს უკან აღმოჩნდა და ნდობის მანდატი სამეურვეო საბჭოს ჩააბარა, რომელიც  სრულიად ღიად დაკომპლექტდა პოლიტიკური ნიშნით”,– წერს ნიკოლას ნუჯენტი.  საზოგადოებრივი მაუწყებლის ტრანსფორმაციის იდეა პოლიტიკური დაძაბულობის მოხსნას გადაჰყვა.  ბიოლის ფონდში 2008 წლის თებერვალში გამართულ შეხვედრაზე გოგი გვახარიამ თქვა: «არავის გასჩენია შეკითხვა გუშინდელ სხდომასთან დაკავშირებით, რომელზეც დაამტკიცეს სამეურვეო საბჭოს წევრები. არავის უკითხავს, ვინ იყვნენ ეს ადამიანები, რას აპირებდნენ, რა იდეების მატარებლები იყვნენ. მგონი, ეს ძალიან სახიფათოა, იმიტომ, რომ ერთი წლის შემდეგ, შესაძლოა, გაცილებით მწვავე კრიტიკა მოვისმინოთ საზოგადოებრივი მაუწყებლის მიმართ» (გვახარია 2008). 

            მწვავე კრიტიკა, მართლაც, ერთ თვეში დაიწყო.  არხის მიუკერძოებლობის დეტექტორი ისევ პოლიტიკური ვითარება გახდა - მაისის საპარლამენტო არჩევნები და ოპოზიციის დემონსტრაციები. ”საზოგადოებრივი მაუწყებელი” საარჩევნო კამპანიას დაბალანსებულად აშუქებდა, - ნათქვამი იყო საერთაშორისო სადამკვირვებლო მისიის დასკვნაში, მაგრამ იქვე აღნიშნული იყო ისიც, რომ «ყველა ძირითადი ტელეკომპანია (”საზოგადოებრივი მაუწყებელი”, «რუსთავი 2», «მზე», «აჭარა» და «კავკასია») პოლიტიკური პარტიების გარკვეული გავლენის ქვეშ იმყოფებოდა. 
                   2008 წლის 27 მაისს, ოპოზიციის ფართომასშტაბიანი დემონსტრაციის არაობიექტურად გაშუქების მიზეზით, თანამდებობიდან გადადგა ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის” სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარე, ოპოზიციის წარმომადგენელი, ირაკლი ტრიპოლსკი, რომლიც ადასურებდა ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის” ტენდენციურობას. 


         “ლ. ყუბანეიშვილის არჩევიდან ერთი თვის თავზე მაუწყებლის გენერალური დირექტორის გადაყენების მოთხოვნა ისევ აქტუალური გახდა. ოპოზიცია მიხვდა, რომ კინწურაშვილის გადადგომით მისთვის არაფერი შეცვლილა.  ლ.ყუბანეიშვილის საზოგადოებრივმა მაუწყებელმა მოდერნიზებული, თუმცა საბჭოთა ეპოქის ლოგო დაიბრუნა და ისევ პირველი არხი გახდა. ვარდისფერი არხი განწყობისთვის, რომელმაც კომერციულ არხებთან შეჯიბრება სცადა, არ იყო ის, რაც საზოგადოებრივი მაუწყებლის იდეას ასახავდა. ლ. ყუბანეიშვილის დროს თითქმის ბოლომდე გაუფერულდა არხის საზოგადოებრივ მაუწყებლად ქცევის ის პირველი მცდელობები, რომლებიც კინწურაშვილის დირექტორობისას დაიწყო. თითქმის ფორმალური გახდა ქცევის კოდექსიც, რომელიც არხმა მანამდე მიიღო (ბაბუაძე, 2009). 

          ლ.ყუბანეიშვილის გადადგომის შემდეგ მაუწყებლის დირექტორად დაინიშნა გ. ჭანტურია, რომელიც იმ დროისთვის დირექტორის მოადგილედ მუშაობდა. თუ რა პარამეტრებით შეარჩია გ.ჭანტურია სხვა დასახელებული კანდიდატებიდან,   სამეურვეო საბჭოს არ განუმარტავს საზოგადოებისთვის. 


5.3. საზოგადოებირივი მაუწყებლობის სამეურვეო საბჭო–დეპოლიტიზაციის დასაწყისი 

    “საზოგადოებრივი მაუწყებლის ერთ-ერთი საუკეთესო მაგალითია ბი-ბი-სი. მისი საბჭოს წევრობის კანდიდატებთან გასაუბრებას ატარებს კულტურის, მედიისა და სპორტის დეპარტამენტის საჯარო მოხელე, რომელიც თავმჯდომარეობს შესარჩევ კომისიას. კომისიაში შედიან დამოუკიდებელი ექსპერტი და სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარე. კომისიის რეკომენდაციები მიდის ჯერ კულტურის, მედიისა და სპორტის სახელმწიფო მდივანთან, შემდეგ პრემიერ-მინისტრთან და შემდეგ დედოფალთან. სწორედ კომისიის რეკომენდაციების გათვალისწინებითა და ღია, გამჭვირვალე შესარჩევი პროცესის შედეგად დედოფალი ნიშნავს საბჭოს 12 წევრს. მიუხედავად იმისა, რომ შესარჩევ პროცესში დიდი ბრიტანეთის სახელმწიფო მოხელეები და დედოფალი იღებენ მონაწილეობას, პროცესი არაპოლიტიკურია და ბი-ბი-სი ბოლომდე ასრულებს საკუთარი რეგულაციის უმნიშვნელოვანეს პუნქტს: მაუწყებელი დამოუკიდებელია მთავრობისგან და ემსახურება საზოგადოებრივ ინტერესს. გეთანხმებით, რომ დიდი ბრიტანეთი, მისი პოლიტიკური თუ მედია კულტურა განსხვავდება საქართველოსგან, მაგრამ ოდესღაც ჩვენც უნდა დავიწყოთ ამ მიმართულებით სიარული, რომ მუდმივად არ ვიყოთ განვითარებადი დემოკრატიების რიცხვში”,– წერს ნინო დანელია (დანელია, 2010)

         სამეურვეო საბჭო განსაზღვრავს საზოგადოებრივი მაუწყებლობის პროგრამულ პრიორიტეტებს საზოგადოებრივი აზრის კვლევის შედეგების, მაუწყებლობის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებებისა და პრიორიტეტების გათვალისწინებით. 


                საზოგადოებრივი მაუწყებელი უზრუნველყოფს საკუთარი საქმიანობის საჯაროობას, აწყობს რეგულარულ შეხვედრებს საზოგადოებასთან და ითვალისწინებს მოქალაქეთა წინადადებებს საზოგადოებრივი ინტერესების უკეთ გამოხატვის მიზნით. საზოგადოებრივი მაუწყებლის სამეურვეო საბჭოს არსებული სისტემა, საბჭოს პარიტეტული სისტემით დაკომპექტება, რომლის მიხედვით 7 ადგილი ეკუთვნოდა ხელისუფლებას, ხოლო 7 –ოპოზიციურ ძალებს, მოკლებული იყო სამართლებრივ საფუძველს და ვერ ასახავდა საზოგადოებრივი მაუწყებლის კონცეფციას. საზოგადოებრივი მაუწყებლის კანონის არც ერთი მუხლი არ  ითვალისწინებს სამეთვალყურეო საბჭოში რაიმე სახის პოლიტიკურ შეთანხმებას ან პოლიტიკური პარტიების მხრიდან კვოტების გადანაწილებას. 


             «თანდათან უნდა წავიდეთ ამ ორგანიზაციის დეპოლიტიზაციისკენ, ჩავრთოთ სამოქალაქო სექტორი გადამწყვეტი ხმით და გავაფართოოთ ამ საბჭოს ფუნქციები», - განაცხადა მიხეილ სააკაშვილმა 2009 წლის ივლისში, საპარლამენტო გამოსვლისას. 

             მედია-კლუბმა დაიწყო ხელმოწერების შეგროვება საზოგადოებრივი მაუწყებლის სამეურვეო საბჭოს 7 ადგილის დაკომპლექტებასთან დაკავშირებით.  “პოლიტიკური მხარეები უნდა დავარწმუნოთ, რომ ჩამოშორდნენ საარჩევნო პროცესს, თავად არ წარადგინონ კანდიდატები და გზა სამოქალაქო საზოგადოების ინიციატივას დაუთმონ'',–აცხადებდნენ საზოგადოების წევრები (გვახარია,  2008)

             ოპოზიციური პოლიტიკური პარტიების დიდი ნაწილი მხარს უჭერდა "მედია კლუბის" ინიციატივას, რომ საპარლამენტო პოლიტიკურმა პარტიებმა უარი თქვან პოლიტიკურ კვოტებზე და სამოქალაქო საზოგადოებას დაუთმონ ასპარეზი. ეს იყო პირველი მცირე ნაბიჯი მაუწყებლის სრული დეპოლიტიზაციისაკენ. არხის პოლიტიკური გავლენისაგან გათავისუფლებას ბევრი სკეპტიკოსი ჰყავდა.


            ნაწილი მიიჩნევდა, რომ საბჭოს წევრების შერჩევის ერთადერთი სწორი მექანიზმი ხალხისგან არჩეული ხელისუფლების მიერ მათი შერჩევაა. ბევრი სვამდა კითხვას, თუკი საქართველოს პრეზიდენტი ფილტრავს კანდიდატთა სიას და პარლამენტის წევრები საბჭოს წევრებს ამტკიცებენ, როგორ შეიძლებოდა ეს პროცესი ყოფილიყო პოლიტიკური გავლენისგან თავისუფალი. არასაპარლამენტო ოპოზიციამ მხარი დაუჭირა მედიაკლუბის ინიციატივას და პარლამენტმა ვაკანტურ თანამდებობებზე საზოგადოების წარმომადგენლებს დაუჭირა  მხარი. თუმცა, ეს პროცესი (ისევე როგორ სხვა დანარჩენი ) არ წარიმართა პოლიტიკურ ძალთა შორის  ცხარე დისკუსიის გარეშე. 


სამეურვეო საბჭოს ფუნქციები:


· მეურვის უფლებამოსილების ვადაა 6 წელი;


· სამეურვეო საბჭოს შემადგენლობის ერთი მესამედი იცვლება 2 წელიწადში ერთხელ, როტაციის წესით;


· პირი არ შეიძლება დაინიშნოს მეურვედ ზედიზედ 2 ვადაზე მეტი ხნით;


· მეურვეს სამეურვეო საქმიანობის განხორციელებისათვის ეძლევა ჰონორარი და აუნაზღაურდება ამ კანონით განსაზღვრული ფუნქციების შესრულების ხარჯები;


სამეურვეო საბჭო

· განსაზღვრავს საზოგადოებრივი მაუწყებლის პროგრამულ პრიორიტეტებს;


· გენერალური დირექტორის წარდგინებით ამტკიცებს საზოგადოებრივი მაუწყებლის დებულებას;


· გენერალური დირექტორის წარდგინებით ამტკიცებს საზოგადოებრივი მაუწყებლის ბიუჯეტს და მისი შესრულების ანგარიშს;


· მოისმენს საზოგადოებრივი მაუწყებლის საქმიანობის ყოველკვარტალურ ანგარიშს;


· თანხმობას აძლევს გენერალურ დირექტორს ისეთი გარიგების დადებაზე, რომლის ღირებულება აღემატება საზოგადოებრივი მაუწყებლის ბიუჯეტის 1%-ს;


· განსაზღვრავს გენერალური დირექტორის შრომის ანაზღაურების პირობებსა და ოდენობას. (საზოგადოებრივი მაუწყებელი . სამეურვეო საბჭო. www. Gpb.ge)


      გამოკითხული რესპონდენტების უმრავლესი ნაწილი დადებითად აღნიშნავს სამეთვაყურეო საბჭოში ნინო დანელიას, შორენა შავერდაშვილისა და ლია ჩახუნაშვილის შეყვანას, რადგან ფიქრობენ რომ ეს ადამიანები არიან პროფესიონალები და ამასთან,  არც ერთი პოლიტიკური პატიის მიმართ არ არიან მიკერძოებულნი. ეს მეტად მნიშვნელოვანი საკითხია, რადგან როდესაც პოლიტიკური პარტიები ასახელებენ ამა თუ იმ ადამიანს, პასუხისმგებლობაც არსებობს არა საზოგადოების, არამედ  ამ პოლიტიკური პარტიების მიმართ.  

კვლევამ აჩვენა, რომ რესპონდენტთა დამოკიდებულება საზოგადოებრივი მაუწყებლისადმი არაერთგვაროვანია. უმრავლეობა დადებითად უყურებს საზოგადოებრივ მაუწყებელზე მიმდინარე  პროცესებს. აღნიშნავენ, რომ მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა დღის ეთერი, დილის პროგრამა  გახდა საინტერესო.  საინფორმაციო გამოშვება „მოამბე“ უფრო მრავალფეროვანია, ვიდრე „კურიერი“ ან „ქრონიკა“.  გაიზარდა რეგიონული სიუჟეტების რაოდენობაც. საინფორმაციო გამოშვების პირველ და მეორე ნაწილში რაოდენობრივად  და ხარისხობრივად გაიზარდა სოციალური სიუჟეტებიც. რეპონდენტების აზრით, საზოგადოებრივი მაუწყებელი ცდილობს დაამტკიცოს,  წესიერება შეიძლება იყოს საინტერესო . 


 აკადემიური სფეროს წარმომადგენელი, ლექტორი:


”საზოგადოებრივი მაუწყებელი უკონკურენტო ტელეკომპანიაა. მას გარანტირებული შემოსავალი აქვს და არაა დამოკიდებული ბაზარზე. საზოგადოებრივი მაუწყებლის გამოწვევა არის, რომ დაამტკიცოს წესიერება შეიძლება იყოს საინტერესო. ამიტომ ის არის კონკურენციის მიღმა. გამოკითხულთა აბსოლუტური უმრავლესობა ასევე  თვლის, რომ საზოგადოებრივი მაუწყებელი ცდილობს დღეს პოლიტიკურ ძალებს შორის ბრძოლაში ოქროს შუალედი დაიკავოს.”.


        ამ თვალსაზრისს ამყარებს ის, რომ  არჩევნების დასრულების შემდეგ ევროკავშირის და გაერო-ს წარმომადგენლებისგან დაბალანსებული გაშუქებისთვის შექება მხოლოდ „საზოგადოებრივმა მაუწყებელმა" დაიმსახურა. წინასაარჩევნო კამპანიის თავისუფალი ინტერპრეტაციით გაშუქება მოგვიანებით ეუთო-ს სადამკვირვებლო მისიამაც აღნიშნა. „მედიაგარემო არაერთგვაროვანი და მრავალმხრივია, მაგრამ ხშირად მედიაკომპანიები განიცდიან მფლობელების გავლენას. გამჭვირვალობა მედიამფლობელობის საკითხში უფრო გამჭვირვალე უნდა იყოს. „საზოგადოებრივმა მაუწყებელმა" მთლიანობაში სრულად დაბალანსებული სურათი შესთავაზა მაყურებელს, ყველა სხვა ტელეკომპანიის გაშუქება რამდენადმე დაუბალანსებელი იყო", - აღნიშნული იყო დასკვნაში. ბუნებრივია, ეს შეფასებაც მხოლოდ „პირველი არხის" საინფორმაციო გამოშვებაში მოხვდა.

        თუმცა არსებობს კონტრარგუმენტებიც. ნაწილი რესპონდენტებისა აღნიშნავენ, რომ საზოგადოებრივი მაუწყებელი ჯერ კიდევ არ წარმოადგენს საზოგადოებრივი ინტერესების გამომხატველ ინსტიტუტს და ისევ სახელმწიფო  ტელევიზიად აღიქმება.  რეპონდენტების აზრით, კვლავ ხშირია დირექტივები მთავრობის მხრიდან. 


             საზოგადოებრივი მაუწყებლის დამოუკიდებლობის ხარისხს მისი დაფინანსების მექანიზმიც ამცირებს. არსებული კანონმდებლობით საზოგადოებრივი მაუწყებლის ბიუჯეტს მთავრობა განსაზღვრავს. შესაბამისად, მისი დაფინანსება დამოკიდებულია მთავრობის კეთილ ნებაზე. 2005 წლიდან 2009 წლამდე საზოგადოებრივი  მაუწყებელის ბიუჯეტი შიდა პროდუქტის 0,15% -ს შეადგენდა. ეს  სისტემა საზოგადოებრივ მაუწყებელს მთავრობაზე დამოკიდებულობისგან ათავისუფლებდა. 

 ამ თვალსაზრისს ამყარებს ჟურნალ ”ლიბერალის” ვებ–გვერდზე გამოქვეყნებული  საზ. მაუწყებლის სამეურვეო საბჭოს წევრის შ.  შავერდაშვილის  სტატიაც, რომელიც ადასტურებს რომ დღეს საზ. მაუწყებელი  დამოკიდებულია მთავრობის გადაწყვეტილებებზე. 

“ 802 100 (რვაას ორი ათას ასი) ევრო გადასახადების გარეშე

აპრილი 16, 2010 შორენა შავერდაშვილი

სსიპ "საზოგადოებრივი მაუწყებლის" სამეურვეო საბჭოს გადაწყვეტილება

სსიპ "საზოგადოებრივი მაუწყებლის" მიერ თურქული კომპანია "Cosmo Organizasyon Tic. Ltd" - სგან შესაბამისი მომსახურების შესასყიდად ხელშეკრულების გაფორმებაზე თანხმობის მიცემის შესახებ

ვინაირად, 2010 წლის 25,27 და 29 მაისს ნორვეგიის დედაქალაქ ოსლოში გაიმართება ევროვიზიის კონკურსი, სადაც საქართველოს სახელით სსიპ "საზოგადოებრივი მაუწყებელი" წარადგენს მომღერალ სოფიო ნიჟარაძეს საკონკურსო სიმღერით "Shine", "მაუწყებლის შესახებ" საქართველოს კანონის 30-ე მუხლის "ე" პუნქტის შესაბამისად, მიეცეს თანხმობა სსიპ "საზოგადოებრივი მაუწყებლის" გენერალურ დირექტორს:


სოფიო ნიჟარაძის უცხოეთში პოპულარიზაციის, მისი პრომოუშენის, ქვეყნის პიარის და პოპულარიზაციის მიზნით, სსიპ "საზოგადოებრივი მაუწყებლის" მიერ შესაბამისი მომსახურების შესასყიდად თურქული კომპანია "Cosmo Organizasyon Tic. Ltd"- სთან გააფორმოს შესაბამისი ხელშეკრულება, რომლის ღირებულებაა 802 100 (რვაას ორი ათას ასი) ევრო გადასახადების გარეშე.


სსიპ "საზოგადოებრივი მაუწყებლის" სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარე:ლევან გახელაძე

სსიპ "საზოგადოებრივი მაუწყებლის" სამეურვეო საბჭოს წევრები: ზურაბ დავითაშვილი, ოთარ კობერიძე, გიგა ნასარიძე, გიორგი მელაძე, ნოდარ სარჯველაძე, ემზარ გოგუაძე, ავთანდილ ანთიძე
ორსიტყვიანი პრეისტორია: 
წინა კვირას, მთავრობის სხდომაზე გადაწყვიტეს, და საზოგადოებრივ მაუწყებელს "დაავალეს" (ვციტირებ), რომ უზრუნველყოს სოფიო ნიჟარაძის წარდგენა "ევროვიზიაზე". ამისათვის, პრეზიდენტის სარეზერვო ფონდი გამოყოფს თითქმის ერთ მილიონ ევროს. თურქული კომპანიაც, "Cosmo Organizasyon Tic. Ltd", მთავრობამ შეარჩია. საბჭოს თავმჯდომარემ, ბატონმა ლევან გახელაძემ მოიწვია საბჭოს საგანგებო სხდომა - დილის 10 საათზე დაგვირეკეს, რომ დღის 3-ზე სხდომა ინიშნებოდა. ბევრმა ჩვენგანმა ვერ მოახერხა სხდომაზე მისვლა, ამიტომ ეს ამბავიც მოგვიანებით, ორშაბათის სხდომაზე შევიტყვეთ.”

ფინანსების დაუგეგმავ და გაუმჭვირვალე  ხარჯვზე საუბრობენ თავად სამეურვეო საბჭოს წევრებიც. 


”საზოგადოებრივი მაუწყებლის”  სამეურვეო საბჭოს ერთ–ერთი წევრი 


”საზოგადოებრივი მაუწყებელი არ არის გამჭვივრვალე.  გაუმჭვირვალეა ბიუჯეტი და ხარჯთაღრიცხვა;  ბუღალტერია და ფინანსური საკითხები;  არ არის პროექტებზე დაფუძნებული ბიუჯეტირება, არ ვიცით რა ჯდება ესა თუ ის კონკრეტული გადაცემა, კონკრეტული არხი, არ ვიცით საბოლოოო ჯამში რა ჯდება ”პირველი კავკასიური არხი” (შავერდაშვილი, 2010). 


            რა არის საზოგადოებრივი მაუწყებლობა და რატომ არის ის მნიშვნელოვანი?  “უპირველეს ყოვლისა, უნდა გამოვიდეთ ანალოგური ლოგიკიდან. უნდა გავაცნობიეროთ, რომ საზ. მაუწყებლობა არ არის დისტრიბუციის ფორმა, არ არის არხის თუ სხვადასხვა არხების სტრუქტრურა. საზოგადოებრივი მაუწყებლობა ისეთი დამოკიდებულებაა შინაარსთან და აუდიტორიასთან, რომელიც სამართლიანობას, ღიაობასა და რელევანტურობას ეფუძნება. ამ დამოკიდებულებაზე დაყრდნობით უნდა განვავითაროთ ახალი სერიოზული ინტერაქტიული ინტერფეისები. არ უნდა დავრჩეთ ანალოგებად ამ საზოგადოებისათვის”, – აცხადებს უვე იოჰანსონი, შვედი მედიაქესპერტი და იქვე განმარტავს: ჭეშმარიტად დამოუკიდებელი საზოგადოებრივი მაუწყებლის არსებობა უფრო მნიშვნელოვანია ახალ, ვიდრე დაღვინებულ დემოკრატიაში. დიქტატორული ან ავტორიტეტული რეჟიმის მემკვიდრე დემოკრატიული რეჟიმის წინაშე მდგარი ცდუნება, რომ საზოგადოების მიერ დაფინანსებული მედია "თავისად" ჩათვალოს, შესაძლოა, გასაგებია, მაგრამ ძალიან დესტრუქციული. ის ახალ დემოკრატიას ართმევს იმას, რაც მას სასიცოხლოდ სჭირდება დაღვინებისათვის, და, შესაძლოა, გადარჩენისათვის - საერთო ინტერესების, საერთო მიზნების განცდას, რომელიც პოლიტიკურ კონფლიქტზე მაღლა დადგება. და თუ, ქვეყნის წინაშე დგას გამოწვევა, როგორც ეს საქართველოს შემთხვევაშია,  ჭეშმარიტად დამოუკიდებელი საზოგადოებრივი მაუწყებელი მით უფრო მნიშვნელოვანია გადარჩენის სტრატეგიისათვის. 

              რაც უფრო პოლარიზებულია შიდა პოლიტიკური სიტუაცია, მით უფრო დიდია პროფესიონალური მედიის არსებობის აუცილებლობა, რომელიც გაემიჯნება პოლიტიკურ ექსცესებს. ის ფაქტი, რომ პოლარიზებული სისტემის მოთამაშეები კიდევ უფრო მეტად ცდილობენ საზოგადოებრივი მაუწყებლის პოლიტიკური მიზნებისათვის გამოყენებას, ხაზსს უსვამს საწინააღმდეგოს, ანუ რეალური დამოუკიდებლობის არსებობის აუცილებლობას. პოლარიზაციის ხარისხის, მოლოდინებისა და წნეხის ზრდასთან ერთად რთულდება რეალური დამოუკიდებლობის დანერგვა და დაცვა. დამოუკიდებლობის დაცის ერთადერთი მექანიმზი კი საზოგადოებრივი მაუწყებლის დეპოლიტიზაციაა, რისთვისაც უნდა გადაიდგას კონკრეტული ქმედითი ნაბიჯები (თუმცა ეს პროცესი მეტ–ნაკლებად დაწყებულია).  აუცილებელია სამეურვეო საბჭოს  ყველა წევრის (და არა ნაწილის) საზოგადოების რჩეულების მიხედვით  დაკომპლექტება. რადგან ეს, პირველ რიგში, ”აღუდგენს ნდობას საზოგადოებრივ მაუწყებელს, ხოლო, მეორე მხრივ, გაზრდის  საბჭოს წევრების პასუხისმგებლობას საზოგადოების წინაშე” (დანელია, 2010). 

თავი  6. დასკვნა და რეკომენდაციები 

            ტელემედიის კვლევისას პირველი რიგის პრობლემად მედიამფლობელების გაუმჭვირვალობა გამოიკვეთა. თავის მხრივ, ტელევიზიის მფლობელთა საკითხი მჭიდროდა არის  გადაჯაჭვული   ტელევიზიების კონტროლის ასპექტსა და  მათდამი ნდობის ხარისხთან. ტელემედიის მფლობელობაში გამჭვირვალობის და მრავალფეროვნების ნაკლებობა ართულებს და შეუძლებელს ხდის საქართველოში დემოკრატიული მედიის განვითარებას. პრესის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია  პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებთან. ჩვენთან მხოლოდ ვარაუდი არსებობს ტელევიზიების მფლობელების და შესაბამისად, დამფინანსებლის შესახებ. 

          ამ ბუნდოვანების ლეგალიზებას ხელს უწყობს საკანონმდებლო ხარვეზებიც. საქართველოს კანონმდებლობით ლიცენზიის მიმღები პირი საქართველოს მოქალაქე ან საქართველოში დარეგისტრირებული იურიდიული პირი უნდა იყოს, თუმცა კანონმდებლობა არ კრძალავს მედია-საშუალებების წილების უცხო ქვეყნის მოქალაქეებისა და საზღვარგარეთ რეგისტრირებული კომპანიების მიერ ფლობას. შესაბამისად, საქართველოს კანონმდებლობა ვერ არეგულირებს მედიასივრცის რა საბაზრო წილი შეიძლება იყოს ერთი ფიზიკური თუ იურიდიული პირის კონტროლქვეშ. ამის მაგალითია "საქართველოს ინდუსტრიული ჯგუფი", რომელიც  ფლობს "რუსთავი 2"-ის აქციების 30%, "მზეს" – 45% და "პირველი სტერეოს" –65%. ხოლო მისი შვილობილი კომპანია „Georgian Media Incorporated“ კი "იმედის" აქციების მფლობელიც არის. საერთო ჯამში "ინდუსტრიული ჯგუფი",  მედია ბაზრის ორ მესამედს აკონტროლებს.

        ასეთი ტიპის პრობლემის გადაჭრა მაუწყებლობის შესახებ კანონში შესწორებების შეტანის გზით ადვილად არის შესაძლებელი. ამასთან მნიშვნელოვანია, რომ საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისია მეტ ინფორმაციას ფლობდეს სამაუწყებლო ლიცენზიების მქონე კომპანიების აქციონერებზე და ეს ინფორმაცია ყველასთვის  იყოს ხელმისაწვდომი.


             მედიაორგანიზაციების იდეოლოგიასა და ძალას პოლიტიკური და ეკონომიკური ფაქტორები განსაზღვრავს. ტელევიზიები გამოხატავენ საკუთარი მფლობელების ინტერესებს, რომლებიც, როგორც წესი, მმართველი პარტიის წარმომადგენლები ან ოლიგარქები არიან. ამასთან, არსებობს მჭიდრო კავშირი მედია ელიტებსა და დანარჩენ პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და კულტურულ ელიტებს შორის, ასევე იმ პროცესებს შორის, რომლებითაც მმართველი კლასი მონაწილეობს პოლიტიკის შექმნასა და რეგულირებაში.  ტელევიზია მთავრობასთან ერთად ქმნის მმართველი პარტიის შენარჩუნების უნარს. როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, მედიის შინაარსი პირდაპირ კორელაციაშია  მედიის დამფინანსებელთა ინტერესებთან.  ამგვარად, გარკვეული თემებისა და საკითხების ამორჩევით, სხვების უგულებელყოფით და გაშუქების გარკვეულ ჩარჩოებში ჩასმით, ტელემედია ამა თუ იმ დატვირთვას ანიჭებს მოვლენებს, რომლებიც ხშირად მათი მფლობელის პოლიტიკურ რწმენას და ინტერესებს ასახავს.  ელიტური მედია ეკონტაქტება და უკავშირდება ძალაუფლების მქონე  სხვა ელიტებს, მათ შორის მთავრობას. მართალია, ზოგიერთი ტელეჟურნალისტი აცხადებს,  რომ გარე ზეწოლისგან დამოუკიდებელია, მაგრამ ხშირად ეს ასე არ არის. როგორც ნ.ჩომსკი წერს – „საჭირო არ არის მათ უკარნახო როგორ დაწერონ,  რადგან ისინი ყველაფერს მაინც სწორად იტყვიან“.  ”სწორ ნათქვამში“ კი იგულისხმება ის, რასაც მფლობელები და რედაქტორები მიიჩნევენ სწორად.  

             ფული და ძალაუფლება ხელს უწყობს მმართველს და გაბატონებულ კომერციულ ინტერესებს აუდიტორიას მიაწოდონ მათთვის სასურველი ინფორმაცია.  კორპორაციების მფლობელებმა შეისყიდეს რა მასმედიის საშუალებები, უზრუნველჰყვეს დიდ საინფორმაციო ჯგუფებზე კონტროლის მაღალ ხარისხი. არის შემთხვევები, როცა ერთი გაერთიანების ქვეშ თავმოყრილია მასობრივი კომუნიკაციის სხვადასხვა საშუალება (ტელევიზია, რადიო, გაზეთი) და ყველა ისინი მიმართულია ერთი იდეის პროპაგანდისათვის. 

         საქართველოში ჯერ კიდევ ახალგაზრდა დემოკრატიაა; ტელემფლობელებს მიაჩნიათ, რომ მათი უმთავრესი მიზანია არა საზოგადოების ინფორმირება, არამედ რომელიმე პოლიტიკური ან კომერციული ”მესიჯის” გატარება;  ეს შეიძლება იყოს  გადახრა მთავრობისა და სამთავრობო სექტორის მხარეს; მნიშვნელოვანია საზოგადოებრივი თუ კერძო კომპანიების მფლობელებმა გააცნობიერონ სოციალური პასუხისმგებლობა საზოგადოების წინაშე, გაითავისონ,  რომ მათი მედიასაკუთრება არის  სანდო, ობიექტური ინფორმაციის მიწოდების საშუალება  და არა საკუთარი მოკლევადიანი ინტერესების ”პრომოუშენი”. 


           მედია ყოველთვის იცვლის ფორმას და იღებს იმ სოციალურ და პოლიტიკური სტრუქტურების ელფერს, რომელშიც მას უწევს ფუნქციონირება. ამა თუ იმ  სისტემაში მედიის თავისუფლების ხარისხი განისაზაღვრება იმის მიხედვით, თუ როგორ არის ძალაუფლება განაწილებული საზოგადოებაში, განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც ეს ეხება პოლიტიკურ და ეკონომიკურ გადანაწილებას. დასავლეთის ქვეყნებში კომერციული მასმედია უფრო მეტად პლურალისურია, რადგან კაპიტალისტური საზოგადოება  ძალაუფლების დეცენტრალიზაციას გულისხმობს, მაგრამ მესამე ტიპის ქვეყნებში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების „საბაზრო” მოდელი უმტკივნეულოდ თანაარსებობს  დიქატურასთან. აღმოსავლეთ ევროპის და აზიის ქვეყნების მედიის  ტრადიციის მიხედვით, მმართველი პოლიტიკური ძალა ინარჩუნებს მასობრივი ინფორმაციის სუბსიდირების მნივნელოვან როლს.  ამის ერთ–ერთი მიზეზი ისიც არის, რომ ცალკეული ტელევიზიები ვერ აღწევენ ფინანსურ მოგებას. ინტეგრირებული პოლიტიკურ–ეკონომიკური ”ელიტა” ტელეკომპანიებს უყენებს პოლიტიკურ ამოაცანას, სამაგიეროდ მის ეკონომიკურ საქმიანობას გარანტირებულს ხდის. შესაბამისად, მედია– მფლობელები, მაღალი რანგის მენეჯერები ნაკლებად ზრუნავენ ფინანსური დამოუკიდებლობის მიღწევისათვის და მიზანმიმართულად ემსახურებიან დამფინანსებელებს. ოლიგარქების საკუთრებაში მყოფი ტელევიზიები ნაწილობრივ  ფინანსდებიან  სახელემწიფო სტრუქტურების მიერ. ასეთი ფარული დაფინანსება  კი არის  პოლიტიკური  პირდაპირი ან ირიბი ლოიალობის საფასური. ამის შედეგად ტელევიზიებში  სარედაქციო პოლიტიკა შორსაა დამოუკიდებლობისგან  და ვერ ასრულებს  ობიექტური მედიის როლს. მედიის მიერ გავცელებული ”ახალი ამბები” ხშირად ექცევა იმ  იდეოლოგიურ ჩარჩოებში, რომელიც ემსახურება, ერთი მხრივ, მმართველი პოლიტიკური ელიტის, ხოლო, მეორე მხრივ, ოპოზიციური პარტიების ინეტერესებსა და მოთხოვნილებებს. კერძო ტელევიზიების შინაარსობრივ ხასიათზე უშუალო ზეგავლენას ახდენს მედიამფლობელის ინტერესები, რადგან  პრესის შინაარსი ასახავს პრესის დამფინანსებელთა ინტერესებს.


          მედიის საქმიანობის კლასიკური ტრადიციული გაგება - თავისუფალი მედია დაფუძნებული ლიბერალიზმზე, რომელიც სახელმწიფოსა და ნებისმიერი პოლიტიკური ძალისგან დამოუკიდებელობას გულისხმობს, თანამედროვე პირობებში არ არსებობს. ტელევიზია საქართველოში ჯერჯერობით ვერ ასრულებს დემოკრატიულ კულტურაში მედიისთვის განსაზღვრულ მთავარ ფუნქციას - არ წარმოადგენს დისკუსიის, განსხვავებული მოსაზრებების შეჯერების, პოლიტიკოსების გავლენისგან თავისუფალი ანალიზის და პროცესების გამოძიების ასპარეზს. 

    saqarTvelos mediabazarze arsebuli problemebi televiziebis damfinanseblebs დამატებით შესაძებლობას აძლევს, სრულად განკარგონ სარედაქციო პოლიტიკა.  sareklamo bazari imdenad mcirea, rom reklamidan Semosuli Tanxebi media saSualebebis ganviTarebis SesaZleblobas ar iZleva da telearxebis didi nawili mflobelebis subsidiebis xarjze arsebobs. Mმcire televiziebisTvis TiTqmis ararealuria reklamebis iseTi raodenobiT mozidva, romელიც აუცილებელია maRalxarisxiani telegadacemebiს მოსამზადებლად, dafarvis zonის gასავრცობადda Sesabamisad, meti auditoriს მოსაცავად. sareklamo bazris simcire ara mxolod axali arxebis gaCenis uSlis xels, aramed ukve damkvidrebul erovnul arxebsac uqmnis seriozul sirTuleebs.  samwuxarod, saqarTvelos sareklamo bazris Sesaxeb zusti monacemebi ar arsebobs. სასურველია არსებობდეს  organizacia, romelic reklamis sufTa gasavlebis an zrdadi Semosavlebis gansazRvriT იქნება dakavebuli. 


         ჟურნალისტური თავისუფლების შეზღუდვის და შესაბამისად სარედაქციო პოლიტიკის შემუშავების ერთ–ერთი მნიშვნელოვანი ბერკეტი ხარვეზიანი შრომითი კანონმდებლობაც არის. 

         ქართული ტელემედიის მტკივნეული თემაა –ჟურნალისტური საქმიანობის დამოუკიდებლობა (სარედაქციო დამოუკიდებლობა). პოლიტიკის წარმოების ლოგიკა, რომელიც ინტერესებისა და ძალის კატეგორიაზეა აგებული, პოლიტიკოსს ყოველთვის  უჩენს ცდუნებას სათავისოდ გამოიყენოს მედიასაშუალბები. ასევე მედია საქმიანობის ეკონომიკური პრინციპებიდან გამომდინარე, ნებისმიერი მედიამფლობელი ცდილობს საკუთარი ბიზნესინტერესების მიხედვით მიმართოს მედია სუბიექტების საქმიანობა, ან, სულ მცირე, მის გამო არ დაუპირისპირდეს გავლენიან პოლიტიკურ ძალებს.  ჟურნალისტურ საქმიანობაზე კონტროლი, გამონაკლისი არაა ჩვენი ქვეყნისათვის. იგი დამახასიათებელია კონსოლიდირებული დემოკრატიის ქვეყნებისთვისაც. ყველაზე რადიკალურ შემთხვევაში მედია ძლიერი პოლიტიკური და ეკონომიკური ცენტრების იდოლოგიის იარაღად იქცევა ხოლმე. 


            ზემოთ ჩამოთვლილი ფაქტორების გათვალისინებით შეიძლება ვთქვათ, რომ ტელემედიას საზოგადოების წინაშე ანგარიშვალდებულება გაცნობიერებული არა აქვს. როგორც წესი, ნებისმიერი პროფესია ანგარიშვალდებულია საკუთარი მომხმარებლის წინაშე. ჩვენს შემთხვევაში მედია გრძნობს პასუხისმგებლობას იმათ წინაშე, ვინც მის სუბსიდირებას ახდენს. ვითარებას ოლიგარქი მესაკუთრეების ხელისუფლებასთან «მჭიდრო» ურთიერთობებიც ამწვავებს.  სწორედ ეს ფაქტორი განაპირობებს იმას, რომ საბოლოო ჯამში ყველაზე ნაკლებად მედია მომხმარებელზეა ორიენტირებული და ხსნის იმას, თუ რატომ არის საზოგადოებრივი ნდობა მედიისთვის ყველაზე ნაკლებფასეული დივიდენდი. თუმცა, ფინანსური არამდგრადობაც არ არის ერთადერთი მიზეზი და ხშირ შემთხვევაში საქმე ღირებულებების სისტემის დეფიციტთან გვაქვს.


           თანამედროვე ადამიანზე სწორხაზოვანი პროპაგანდის ზემოქმედება არაეფექტურია, ამიტომ ტელევიზიები მიმართავენ შერეულ პროპაგანისტულ მეთოდებს: რეკლამას, პრ –ს და სხვ. რესპონდენტების უმრავლეობამ აღნიშნა, რომ ხელისუფლებისადმი ლოიალურად განწყობილი ტელევიზიები ძირითადად ფოკუსირდებიან ხელისუფლების საქმიანობის რეკლამასა და პიარზე, ხოლო ოპოზიციური არხები კი  ხელისუფლების კრიტიკაზე. სხვადასხვა პოლიტიკური ძალები საკუთარი ინტერესებისა და მისწრაფებების განსახორციელებლად პროპაგანდისთვის იყენებს  პოლიტიკური და ეკონომიკური ზეგავლენების სხვადასხვა ფორმებს. ამის კლასიკური მაგალითია „ახალი ამბების“ პროპაგანდისტული მოდელი, რომლის დროსაც „ძალაუფლების მქონეს“ ახალი ამბების მიწოდებისას შესაძლებლობა აქვს გავლენა მოახდინოს საზოგადოებრივ აზრზე. ამ შემთხვევაში მედია ემსახურება სახელმწიფო და კერძო სექტორში მმართველი ელიტის  სპეციფიური ინეტრესების მხარდაჭერას და მობილიზებას, რის შედეგადაც აღწევს საზოგადოებრივ თანხმობას. იდეოლოგია, რომელსაც ტელეკომპანიები ავრცელებენ ძირითადად თვითცენზურის საფუძველზე ხორციელდება და  განსაზღვრავს  მედიის, როგორც პროპაგანდისტული სისტემის უპირატეს როლს. ხელისუფლებისადმი ლოიალურად განწყობილი ტელევიზიები იმსახურებენ მეტ ნდობას და ყურადღებას, ვიდრე სხვა სისტემები, რომლებიც დაფუძნებულია სახელმწიფო ცენზურაზე,  რადგან „რუსთავი –2“, „იმედი“ , „რეალ–ტვ“ და ნაწილობრივ „საზოგადოებრივი მაუწყებელი“ ისევე ემსახურება   „მმართველ ელიტას“,  როგორც სხვა სახელმწიფო ორგანოები. 

     პროპაგანდას უზრუნველყოფს გარკვეული   გარემოებები:


· საზოგადოების მცირე ჯგუფების მიერ ტელევიზიების საკუთრების ძლიერი  კონცენტრირება, ოლიგარქების სტრატეგიული ინვესტირება მედიაში, ამ გზით სახელმწიფო იდეოლოგიის დაცვა, იწვევს სახელმწიფოს სტაბილურობის შენარჩუნებას,  რაც მათი ბიზნესის გარანტიაა. აქედან გამომდინარე მედია ორგანიზაციების იდეოლოგიასა და ძალას ეკონომიკური საფუძველი განსაზღვრავს;

· რეკლამა, რომელმაც მოიცვა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები, პასუხისმგებელია მასმედიის შემოსავლების დიდ ნაწილზეც. კომერციული მხარე დიდმნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს მასმედიის შინაარსზე. ტელეპროდუქცია, იქნება ეს „ახალი ამბები“ თუ გადაცემები გაჯერებულია ფარული რეკლამით, რომელიც გამოხატავს სხვადასხვა პოლიტიკური „ელიტის“ ინეტრესებს (არსებობს კავშირის მედია ელიტებსა და დანარჩენ პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და კულტურულ ელიტებს შორის ); 

· ტელევიზიები ინფორმაციას ძირითადად იღებენ სახელმწიფო და კორპორატიული ჩინოვნიკებისგან, რომლთაც  აქვთ დიდი გამოცდილება მიაწოდონ მასმედიას ინფორმაცია ისე, რომ არ შეილახოს მმართველი კლასის ინტერესები; 

· ტელეკომანიების მუდმივი „პრესინგი“ არის  ასევე მნიშვნელოვანი ფაქტორი. საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუფები ტელემედიას არაობიექტურობის გამო ხშირად აკრიტიკებენ , რაც კიდევ უფრო დამოკიდებულს ხდის მედიას ხელისუფლების მიმართ;

· საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუფის მხრიდან ხელისუფლების მუდმივი კრიტიკა  ხელისუფლებისადმი სიმპათით განწყობილ ტელევიზიებში  გაათკეცებულად იწვევს სურვილს დაიცვან ხელისუფლება და ამისათვის აამუშავონ პროპაგანდისტული მექანიმზები. 


          ანალოგიურად, პროპაგანდისტულ მეთოდებს იყენებს ოპოზიციური ტელეკომპანიები სხვადასხვა პოლიტიკური ძალებისა და „ოპოზიციური ელიტის“ ინტერესების დასაცავად.  


              თეორიულად ჟურნალისტებს შეუძლიათ, არ მიიღონ მონაწილეობა ტელევიზიებში გაბატონებული „გაფილტვრის“ პროცესში. მაგრამ იმდენად მძიმე პირობეში აღმოჩნდებიან  მფლობელის და ტელევიზიების მენეჯმენტის მხრიდან, რომ საბოლოოდ ვერ გაუძლებენ.  ამის მაგალითები იყო ერთეული ჟურნალისტების მხრიდან, როცა ერთი ტელეკომპანიიდან გადადიოდნენ სხვა ტელევიზიაში. საბოლოოდ კი მაინც ამ იდეოლოგიზაციის პროცესის მონაწილეეებად რჩებოდნენ, რადგან ისინი დავალებული არიან ამ სისიტემისგან . 


           მედიის საშუალებები და განსაკუთრებით ტელევიზია, მისი მრავალფეროვანი ბუნებიდან გამომდინარე პროპაგანდისტული ფუნქციის მატარებელია. მედია ახდენს არა მხოლოდ მოვლენების ასახვას, არამედ მის ინტერპრეტირებას და ამით ზემოქმედებს საზოგადოებრივ ცნობიერებაზე. ტელევიზიის მრავალფეროვნების პროპაგანდისტული თვისება იმაშიც ვლინდება, რომ  მან, ერთი მხრივ, გასართობი და შემეცნებითი გადაცემებით უნდა უზრუნველყოს  აუდიტორიის ყურადღების გადატანა ისეთი საკითხებიდან,  როგორიცაა საზოგადოებრივი პოლიტიკის შექმნა (კრეატიულობით გამოირჩევა ტელეკომპანია ”იმედი”), და მეორე მისი პირდაპირი პროპგანდისტული მიმართულების უზრუნველყოფა. ამიტომ ხშირად არსებობენ ისეთი რეიტინგული ტელეკომპანიები, რომლებიც პირდაპირი პროპაგანდით ემსახურებიან დომინანტი  პოლიტიკური ძალების ინტერესებისა და იდეოლოგიის განმტკიცებას. ამის მაგალითია ტელეკომპანია ”რუსთავი–2”, ”რელ–ტვ”.  და ”საქართველო”.


            ქართული საზოგადოება ადრე მეტ–ნაკლებად ახერხებდა  გარკვეულ ჩარჩოებში  მოექცია ტელევიზიების პროპაგანდისტული საინფორმაციო პოლიტიკა. დღეს ამის შესაძლებლობა პრაქტიკულად ძალინ მცირეა, რაც საზოგადოების მხრიდან არასათანადო აქტივობით აიხსნება. წინააღმდეგ შემთხვევაში მედია იძულებული იქნებოდა გაეთვალისწინებინა საზოგადოების დაკვეთა. რადგან ტელემფლობელის სტრატეგიები ნაწილობრივ მომდინარეობს  საზოგადოების  ინტერესებიდან და  –პირიქით.   


                დღესდღეობით საქართველოს ტელემედიაში არსებული სიტუაცია გვიჩვენებს, რომ პლურალიზმის თვალსაზრისით ტელემედია მოწყვლადია. დომინანდი ტელეკომპანიები (საზოგადოებრივი მაუწყებლობის ჩათვლით) პოლიტიკური  პოზიციების მიხედვით ჯგუფდებიან. ამ მხრივ მარტივი წყალგამოყოფია პროსახელისუფლებო და ოპოზიციური განწყობა. კერძოდ, სამაუწყებლო საშუალებების შემთხვევაში პოლიტიკური ანგაჟირებულობა რთული დასარეგულრებელია. ოპოზიციური არხების „მაესტროსა“ და „კავკასიის“ მაუწყებლობა ძირითადად თოქ-შოუებისგან შედგება, რომლებშიც მოწვეული სტუმრებს ყოველთვის შეუძლიათ ხელისუფლების კრიტიკა, უფრო მეტიც, ისინი მუდმივად სდებენ ბრალს ხელისუფლებას ყველა შესაძლო და წარმოუდგენელ ცოდვაში.  ბოლო პერიოდში საზოგადოებრივი ტელევიზიის მეორე არხმა C-SPAN-ის ტიპის ფორმატით დაიწყო მაუწყებლობა და ახლა უკვე ოპოზიციის ყველაზე რადიკალურ წარმომადგენლებს შეუძლიათ იქ ყოველგვარი შეზღუდვების გარეშე ისაუბრონ. 

                 საქართველოს ტელესივრცეში ოპოზიციური  არხების არსებობა, ჩემი აზრით, ასახავს პლურალიზმს, მაგრამ კონტრარგუნებტებიც ძლიერია. ზემოთ ნახსენები ოპოზიციური ტელეკომპანია „კავკასია“ მხოლოდ თბილისში მაუწყებლობს. ხოლო “მაესტრომ” სულ მცირე ხანია, რაც დაიწყო სატელიტური მაუწყებლობა. მთელ ქვეყანას მხოლოდ სამი ტელეარხი ფარავს: კერძო არხები „რუსთავი-2“ და „იმედი“ და ”საზოგადოებრივი მაუწყებლის” პირველი არხი. სამივე არხის საინფორმაციო მაუწყებლობა ღიად პრო-სამთავრობოა. მიუხედავად იმისა, რომ ”პირველ არხი”, „რუსთავი-2“ და „იმედი“ ეთერში რეგულარულად იწვევენ ოპოზიციის წარმომადგენლებს პოლიტიკურ დებატებში მონაწილეობის მისაღებად,  საზოგადოებრივ აზრზე გავლენის მოხდენის თვალსაზრისით, ყველა დანარჩენ მედიას ერთად აღებულს, ამ სამ ნაციონალურ არხთან კონკურენცია გაუჭირდება.

      დღეს საქართველოში მედიაზე ზემოქმდებას ახდენს  ძლიერი პოლიტიკური და ეკონომიკური გავლენები. ამასთან უნდა აღინიშნოს, რომ ოპოზიციური ტელეკომპანიების მაუწყებლობა პლურალისტური თვალსაზრისით მეტ–ნაკლებად აბალანსებს ტელესივრცეს.  თუმცა, თავად ტელევიზიები არ გამოირჩევიან დემოკრატიული ღირებულებებისადმი თანამიმდევრული დამოკიდებულებით.  მათი პოლიტიკური ანგაჟირებულობა იმდენად  მაღალია, რომ  ხელს უშლის ტელემედიის დემოკრატიულობის ხარისხის ზრდას, რომლის აუციელებელი პირობებია მიუკერძოებლობა, საზოგადოებაში არსებული ტენდენციების ბალანსი და  ფაქტებზე დაყრდნობილი მაუწყებლობა.

          ბოლო დროს ქართული მედია-ლანდშაფტი დებატების საგნად იქცა, მით უფრო, რომ პრესის თავისუფლება ევროპის სამეზობლო პოლიტიკის დღის წესრიგში  უმაღლეს პრიორიტეტად არის დასახელებული. საქართველოს ოფიციალური პირები ამბობენ, რომ თავისუფალი მედია დემოკრატიული საზოგადოების  მთავარი მახასიათებელია, მაგრამ აღიარებენ, რომ მედიის თავისუფლებისათვის საქართველოში მეტია გასაკეთებელი.   


    ”Freedom House” ანგარიშის თანახმად, მედია საქართველოში “ნაწილობრივ თავისუფალია”, მაგრამ “არათავისუფლის” ზღვარზე იმყოფება. საქართველო ახლა, სხვადასხვა მიზეზით, ზუსტად ზღვარზეა ``ნაწილობრივ თავისუფალსა`` და ``არათავისუფალს`` შორის.  თუმცა საქართველომ შეინარჩუნა მაუწყებლობა - სატელევიზიო მაუწყებლობა, დამოუკიდებელი არხები და, ამასთან, აქვს საერთაშორისო მაუწყებლების ფართო ქსელი, განსხვავებით ბევრი მეზობლისგან, რომლებიც სირთულეებს უქმნიან საერთაშორისო მაუწყებლებს. მიუხედავად იმისა, რომ ზემოაღნიშნული ანგარიშის თანახმად, საქართველო კვლავ რჩება სახელმწიფოდ, რომელიც თავს ამ სფეროში წარმოაჩენს უკეთ, ვიდრე სხვა პოსტსაბჭოთა ქვეყნები, ბალტიისპირეთის გამოკლებით.


   ”ვარდების რევოლუციის” შემდეგ გახშირდა წუხილები იმის გამო, რომ რეცოლუციამ დემოკრატიის განივითრების შესუსტება გამოიწვია, რაც ძირითადად  მედიაში პლურალიზმისა და არასამთავრობო სექტორის  აქტივობის დაქვეითებაში გამოიხატა. დამოუკიდებელი მედია, ისევე როგორც არასამთავრობო ორგანიზაციები, დამოუკიდებლობისა და დემოკრატიული ინსტიტუტების განვითარებასთან  ერთად შეიქმნა. მათი წარმატება, ერთი მხრივ, დამოკიდებულია ლიბერალური ინსტიტუტების განვითარებაზე, ხოლო, მეორე მხრივ კი, მათი განვითარების უმთავრესი ინდიკატორია. ამიტომ არის, რომ როდესაც დემოკრატიის განვითრების წარმატებებზეა საუბარი, თვალსაჩინო საბუთად,  უპირველესად  დამოუკიდებელი მედიისა და სამოქალაქო სექტორის განვითარება მოგვყავს. დამოუკიდებელი მედიისა და სამოქალაქო საზოგადოების ინტერესების ასეთი გადაჯაჭვულობა ლოგიკურად ორ სექტორს შორის პარტნიორობის და თანამშრომლობის მაღალი ხარისხის მოლოდინს ქმნის.  ასეთივე მოლოდინი აქვთ  ჟურნალისტებსაც, რომლიც აღნიშნავენ,  ძლიერი სამოქალაქო  სექტორის  შემთხვევაში შესაძლებელი იქნებოდა დამოუკიდებელი, მიუკერძოებელი ტელევიზიების არსებობა და მათი სარედაქციო დამოუკიდებლობა.

           თუმცა სამოქალაქო საზოგადოება ამ მიმართულებით უძლურია, რადგან სამოქალაქო საზოგადოება დგას ღირებულებებზე, დღეს ტელევიზიებში კი  ღირებულებების დეფიციტია და ისინი საზოგადოებაში ამკვიდრებენ ფსევდოკულტურას, რომელიც მიაჩნიათ საუკეთესოდ;   სამოქალაქო სექტორი და მედია ერთ სიბრტყეზე არინ, ხოლო  სახელმწიფო -  სხვა. სამოქალაქო საზოგადოებას შეუძლია აამოქმედოს მხოლოდ სამართლებრივი ინსტრუმენტები სხვადახვა საკითხებზე. მაგალითად,  სალიცენზიო პირობების დაღვევისას ეროვნულ მარეგულირებელ კომისიასთან გამოიყენონ სამართლებრივი ზომები. 

           სამოქალაქო სექტორში იყო ცალკეული ინიციატივები იმ მიმართულებით, რომ წაეხალისებინათ მედიაში თვითრეგულრების მექანიზმების არსებობა. კერძოდ, ”თავისუფალი ინსტიტუტის” ინიციატივებით შეიქმნა მედიის ქცევის სტანდარტი, მედია საბჭო, რომლსაც მრავალი  მედიაორგანიზაცია და ჟურნალისტი შეუერთდა, მაგრამ არ შექმნილა ამ სტანდარტების დაცვის მონიტორინგის მექანიზმი. საქართველოში მოქმედი საერთაშორისო პროპგრამების ხელშეწყობითა და ინიციატივით შეიქმნა მაუწყებელთა ასოციაცია. თითოეული ასეთი ინიციატივა ჯერ არ ქცეულა თვითრეგულაციის ქმედით მექანიზმად. არადა ამ მექანიზმების ამუშავება მეტად მნიშვნელოვანია მედიის პროფესიონალიზმისა და დამოუკიდებოლბის განვითარებისთავის. ასეთი თვითრეგულაციის მექანიმზები თვით მედიაორგანიზაციებისა და ჟურნალისტების ნებაზეა დამოკიდებული. ეს სფერო შეძლება მედიისა და მესამე სექტორის ორგანიზაციების მჭიდრო თანამშრომლობის სფეროც კი გახდეს.  


      საქართველოში ვერ ჩამოყალიბდა ძლიერი მედიაორგანიზაციები და ჟურნალისტური გაერთიანებები, რომლებიც შეეცდებიან მედიის პრობლემების ლობირებას და მიზანმიმართულ გადაჭრას. ბოლო დროს საქართველოში ბევრს საუბრობენ მედია ეთიკაზე, პროფესიულ გაერთიანებებზე, ჟურნალისტურ თვითრეგულირებაზე, თუმცა აშკარაა, რომ ყველაზე ნაკლებად დღეს თავად მედიას ესმის პროფესიული თვითრეგულირების არსი. ამას მრავალი მიზეზი აქვს, თუმცა ყველაზე მთავარი ჟურნალისტური უფლებებისა და პასუხისმგებლობის ერთმანეთში აღრევაა. ჟურნალისტები დღეს როგორც ხავსს, ისე ეჭიდებიან თვითრეგულირების გაერთიანებებს, რადგან ჰგონიათ, რომ არასამთავრობოებისა და მედიის ეს გაერთიანება საკუთარი მფლობელების მიერ ჩახშობილ სატელევიზიო ეთერს დაუბრუნებთ მათ. ცხადია, ეს თვითმარეგულირებელი მექანიზმების, ჟურნალისტური გაერთიანებები  არ იფარგლება მხოლოდ მედიის წინააღმდეგ შესული საჩივრების განხილვით და წარმოადგენს თავად მედიის მიერვე შექმნილ დემოკრატიულ ინსტიტუტს, რომელიც ხელისუფლებასთან ურთიერთობისას მედიის ინტერესების გამხმოვანებელია. იგი ამავე დროს ეხმარება ჟურნალისტებს, თავი პროფესიონალთა ჯგუფის წევრებად იგრძნონ და როგორც მნიშვნელოვანმა სოციალურმა ჯგუფმა საზოგადოების პროგრესისათვის იბრძოლონ. საზოგადოებრივი პროგრესი კი თავად მედიის გაჯანსაღებით უნდა დაიწყოს. ეს პროცესი უშუალოდ არის დამოკიდებული იმაზე, თუ პასუხისმგებლობის რა ხარისხს იტვირთავს მედია საზოგადოების წინაშე და სწორედ აქ იწყება მედიის თვითრეგულირების მთავარი ფუნქცია: იყოს ამ პროცესის ხელშემწყობი, ერთგვარი ინდიკატორი, მაგრამ არა ცენზორი ან პროფკავშირი, როგორც ეს მავანთ წარმოუდგენიათ.  


          ჟურნალისტებმა მთელი პასუხისმგებლობა არ უნდა გადააბარონ მედიაორგნიზაციებსა თუ თვითორგანიზაციის სისტემებს, რადგან არ არსებობს ჟურნალისტური სოლიდარობა, ჟურნალისტების ცალ-ცალკე მოქმედება არის  სერიოზული პრობლემაა ქართულ მედიასივრცეში.  ჟურნალისტებმა ვერაფრით შეძლეს ეფექტური საზოგადოებრივი გაერთიანების შექმნა. 

            მიუხედავად იმისა, რომ გარკვეული განვითარება განიცადა, სამოქალაქო სექტორი ჯერ კიდევ შორსაა იმ  კლასიკური მოდელისაგან, რაც პოლიტიკური  თეორიის მიხედვით, მისი ლიბერალურ–დემოკრატიული პოლიტიკური სისტემის საფუძველია. სამოქალაქო სექტორის ორგანიზაციული განვითარება მხოლოდ მისი ძალისხმევით არ ხდება, ამისათვის აუცილებელია სამოქალაქო ორგანიზაციების აქტივობები. ასევე  სახელმწიფოს მხრიდან მხარდაჭერა და  დონორი ორგანიზაციების  დახმარებები. 


         თვითრეგულირება და ჟურნალისტური პროდუქციის ხარისხის გაუმჯობესება არ არის მედიის მოთხოვნილება, რადგან საკუთარი მომხმარებლის მოზიდვაზე მეტად ტელევიზიები, დამკვეთის მოთხოვნების დაკმაყოფილებაზე ზრუნავენ. ერთადერთი, ვის ინტერესებშიც დღეს, დაბალხარისხიანი ჟურნალისტური პროდუქციის ხარისხის ამაღლება შედის, ეს სამოქალაქო საზოგადოებაა, რომელიც ამ შემთხვევაში მომხმარებლის, ანუ საზოგადოების სახელით საუბრობს და რომელსაც ყველაზე მეტად აქვს გაცნობიერებული დემოკრატიულ საზოგადოებაში მაღალპროფესიული მედიის როლი.


          მედიამ უნდა გააცნობიეროს თავისი ადგილი საზოგადოებრივ ცხოვრებაში, უნდა აღწეროს რეალობა, რის შედეგადაც ადამიანს ექნება შესაძლებლობა, მიიღოს გააზრებული, გაცნობირებული გადაწყვეტილება. ამას რაც უფრო უკეთ შესძლებს  მედია, მით უფრო დამოუკიდებელი იქნება  თავის საქმიანობაში. 


          საქართველოში მედის თავისუფლებას განაპირობებს ლიბერალური კანონმდებლობა, რომელიც, გარდა იმისა, რომ კრძალავს ცენზურას, ასევე ათავისუფლებს ჟურნალისტებს სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობისგან ცილისწამების შემთხვევაში. საუბარი მედიაში ცენზურის არსებობაზე  თავისთავად პარადოქსულია იმ ფონზე, როცა ჩვენს ქვეყანაში მიღებულია სიტყვის თავისუფლების შესახებ და მაუწყებლობის სფეროში ერთ-ერთი ყველაზე ლიბერალური კანონმდებლობა  მთელ ევროპაში. მით უმეტეს, რომ როგორც დ. მაქუეილი მიიჩნევს, “თავისუფალი პრესის თეორიას არ სჭირდება კიდევ უფრო სრულყოფა, მთავარია, სახელმწიფომ არ მიიღოს ისეთი კანონმდებლობა, რომლიც დაარღვევს პრესის თავისუფლების პრინციპებს”. “სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ” კანონმა გაითვალისწინა ჟურნალისტის საქმიანობის  ყველა ის მექანიზმი, რომელიც  ქმნის სამართლებრივი დაცვის გარკვეულ ბერკეტებს. მაგრამ მიუხედავად ამისა, დღეს ტელემედიაში ცენზურის პრობლემა (მისი მრავალფეროვანი გამოვლინებებით)  ყველა არსებული კვლევის მიხედვით ფიქსირდება.  


      კვლევის თანახმად დასახელდა რამდენიმე სახის ცენზურა. პოლიტიკური (სხვადასხვა პოლიტიკური ძალების ცენზურა), გავლენიანი ინსტიტუტების (ეკლესია, ეროვნული თვითმყოფადობა), ქართულ ტრადიციული ფუნდამენტური ღირებულებების და სხვ. ჟურნალისტების აზრით, პრევალირებს პოლიტიკური ცენზურა. რესპონდენტების აზრით, პირდაპირი სახელისუფლო ცენზურა  ( როდესაც ჟურნალისტებთან პირდაპირ გადიოდნენ კონტაქტზე მთავრობის წამომადგენლები) აღარ  ხორციელდება. დღეს ცენზურას ახორციელებენ მედიამფლობელები და შუალედური რგოლები –პროდიუსერები, რედაქტორები. ტელევიზიის მფლობელს მოჰყავს საინფორმაციო პოლიტიკის წარმმართველად ადამიანი, რომელსაც ის ენდობა, ამავე პრინციპით ირჩევა თანამშრომლების ქვედა დონეც. გამოკითხული რეპონდენტების ნაწილის აზრით, თვითცენზურა ტელევიზიებში არსებული ცენზურის ნაწილია. კვლევის თანახმად,  ჟურნალისტებში თვითცენზურის ხარისხი მაღალია და  პირდაპირ კავშირშია სარედაქციო საქმიანობასთან. კერძოდ, პროდიუსერების ძალაუფლებასთან. თვითცენზურის გამომწვევი მიზეზებად ასევე დაასახელეს კონფორმიზმი; სამსახურის დაკარგვის რეალური საფრთხე; ჟურნალისტების პროფესიონალიზმისა და განათლების დაბალი მაჩვენებელი. თვითცენზურა აქვს ჟურნალისტებს საზოგადოებაში არსებულ კონიუქტურასა და ტრადიციულ, ძლიერ ინსტიტუტებთან მიმართებაშიც. მაგალითად: ეკლესიისა და რელიგიის ურთიერთგამიჯვნის საკითხები, ადათისა და ტრადიციების თემები არის ტაბუდადებული და მათ გაშუქებას ჟურნალისტები თავადვე ერიდებიან;

                 ტერმინი “თვითცენზურა”, რომელიც საერთაშორისო ორგანიზაციებმა მიუსადაგეს ქართულ მედიას, პოლიტიკურ შინაარსს ატარებდა. ზოგადად, პოლიტიკური თვითცენზურა ყოველთვის ჩნდება ფარული ცენზურის პირობებში. ამიტომ, როდესაც უცხოელმა ექპერტებმა მდგომარეობის აღსაწერად გამოიყენეს ტერმინი “თვითცენზურა”, შესაძლებელია, რომ იგულისხმეს კიდეც ხელისუფლების ან სხვა პოლიტიკური ძალების  ირიბი მონაწილეობა მედიის საქმიანობაში.  


            როდესაც მედიაქესპერტები საუბრობენ ჟურნალისტების პროფესიონალიზმის პრობლემებზე, არ ითვალისწინებენ მნიშვნელოვან ფაქტორს: ცენზურის პირობებში ჟურნალისტების პროფესიული სტანდარტების ამაღლება თითქმის შეუძლებელია. როგორც ჯონ ტრაჩერი  და ტომას ნორდოვენი  ტრაქტატში “სიტყვის თავისუფლების შესახებ” მიიჩნევენ,  ”თუ არ არსებობს აზრის თავისუფლება, ვერ დაიბადება სიბრძნე და არ შეიძლება იყოს საზოგადოებრივი თავისუფლება სიტყვის თავისუფლების გარეშე”.


          ტელევიზიების გადანაწილებამ პოლიტიკური სიმპათიების მიხედვით მნიშვნელოვნად შეზღუდა თავისუფლების ხარისხი. ამ არსებულ  პირობებში გარდაუვალია წინააღმდეგობები, რომლებიც არსებობს, ერთი მხრივ, ტელემფლობელთა არჩევანის თავისუფლებას შორის და, მეორე მხრივ, ჟურნალისტის არჩევანის თავისუფლებას შორის.  სწორედ აქ იჩენს თავს თვითცენზურის პრობლემაც. არ არის აუცილებელი ცენზურამ მიიღოს ძალაუფლების უძილო თვალისა და ქვეშევრდომებზე აღმართული რკინის მუშტის ფორმა. ის შეიძლება იქცეს ჩვენს შინაგან ექოდ, იქცეს ერთგვარ მოკავშირედ, რომელიც არასდროს დაგვავიწყებს რომ სასწორზე სოციალური პრობლემები (უმუშევრობა)  დევს.


         როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, საქართველოში  სიტყვის თავისუფლების და მაუწყებლობის შესახებ ერთ-ერთი ყველაზე ლიბერალური კანონმდებლობაა ევროპაში. საკმარისია თუ არა მედიის ლიბერალური კანონმდებლობა ჟურნალისტური თავისუფლების გამოსახატავად? კვლევის თანახმად, მედიის ლიბერალური კანონდებლობის პარალელურად, ზოგადი და ნეიტრალური რეგულირების აქტების შემუშავება ხდება პოლიტიკური ჯგუფებისა და მასთან ასოცირებული ტელემფლობელის ინტერესების მიხედვით, რაც ჟურნალისტს სრულიად დაუცველად აქცევს. მაგალითად, ქართულ ტელევსივრცეში  ჟურნალისტისთვის არსებული რთული პროფესიული გარემო, რომელიც ძირითად გამოხატულია დამსაქმებელზე მორგებული შრომითი კანონმდებლობით; ასევე სხვა საკანონმდებლო ცვლილებებით, რომლებიც ტელეგარემოს სრულიად   დამოკიდებულს ხდის. კანონმდებლობა არ ერევა ჟურნალისტისა და დამქირავებლის ურთიერთობებში, ასევე ვერ ზღუდავს პოლიტიკური ძალების ჩარევას ჟურნალისტის საქმიანობაში. ასეთ შემთხვევაში ლიბერალური კანონი “სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ” უძლურია დაიცვას ჟურნალისტი და მისცეს მას ინფორმაციის თავისუფლად მიღებისა და გავრცელების საშუალება. ჟურნალისტური თავისუფლების შეზღუდვის და შესაბამისი სარედაქციო პოლიტიკის შემუშავების ერთ–ერთი იარაღი საქართველოში მოქმედი შრომითი კანონმდებლობაა. 

                  თავისთავად, კანონმდებლობაში სამართლებრივი ბერკეტების არსებობა არ არის პრესის დამოუკიდებლობის გარანტი, რადგან ამ ბერკეტებს შესაბამისი გამოყენება სჭირდება. საჭიროა საკუთარი თავისუფლებისათვის ბრძოლის ნება არსებობდეს ჟურნალისტებსა და მთლიანად მედიაში. სწორედ აქ არის სერიოზული პრობლემები, რაც შიდა სარედაქციო ატმოსფეროსა და სარედაქციო დამოუკიდებლობის არარსებობასთან, ჟურნალისტური პროფესიული განათლებისა და სოლიდარობის დეფიციტთანაა დაკავშირებული. 


           კვლევამ აჩვენა, რომ ტელემედიის შინაარსობრივი პრიორიტეტები შესაცვლელია. არსებობს ე.წ.  ”დეფიციტური თემები”, რომლებიც საერთოდ არ შუქდება, ან ნაკლებად შუქდება ტელეარხებით. ეს თემებია:  სოციალური თემატიკა; ეკონომიკური თემატიკა; საგამოძიებო ჟურნალისტიკა; უმცირესობები, იქნება ეს სექსუალური, ეთნიკური თუ რელიგიური; რელიგიის საკითხები; მეცნიერება; კულტურა; ხელოვნება; ლიტერატურა; ახალგაზრდული პროგრამები; საბავშვო გადაცემები; ადამიანთა უფლებები; ჯანდაცვის საკითხები; განათლების რეფორმა; სასამართლოს საკითხები; პოლიტიკური მოვლენები  სხვა ქვეყნებში; ტერიტორიული მთლიანობის  პრობლემები; რეგიონების ცხოვრება; შემეცნებით გადაცემები; ექსკლუზივები; გენდერული პრობლემები; მედიის პრობლემები;  მაჰმადიანი მესხები და სხვ. 

               ”ახალი ამბები” და ”გართობა” იქცა ქართული ტელევიზიების განვითარების  მთავარ პრინციპად.  გასათავლისწინებელია, რომ დღეს  ტელევიზიები  თითქმის მთლიანად იმეორებენ ამერიკულ მოდელს. შეგვიძლია დარწმუნებით ვთქვათ, რომ კულტურულ–რეკრეატიული ფუნქცია საინფორმაციო ფუნქციასთან ერთად ტელემედიაში გახდა პრიორიტეტული მიმართულება. შედეგიც სახეზე გვაქვს –მაუწყებლების მიერ ნაკლებად შუქდება ისეთი საკითხები, როგორებიცაა საქართველოში პიროვნების და საკუთრების ხელშეუხებლობა, გამოხატვისა და სინდისის თავისუფლების მიმართულებით არსებული პრობლემები, ხელისუფლებაზე საზოგადოებრივი მონიტორინგი; პენსიონრების, უნარშეზღუდული ადამიანების, უმუშევრებისა და საზოგადოების სხვა დაუცველი ფენების პრობლემები; საქართველოში არსებული სხვადასხვა რელიგიური და ეთნიკური ჯგუფის ცხოვრებისა და ყოფის, მათი ეთნოკულტურული ტრადიციები; ეკონომიკური, სოციალური, სამართლებრივი, საგანმანათლებლო და ჯანდაცვის რეფორმები; ასევე ყურადღების მიღმა რჩება შემეცნებითი და პუბლიცისტური პროგრამები; მეზობელი და პარტნიორი სახელმწიფოების საზოგადოებრივი, პოლიტიკური და კულტურული ცხოვრების ამსახველი პროგრამები და სხვა. 


            დამოკიდებულება ”საზოგადოებრივი მაუწყებლისადმი” არაერთგვაროვანია. ექსპერტთა უმრავლესობა დადებითად უყურებს საზოგადოებრივ მაუწყებელზე მიმდინარე  პროცესებს. აღნიშნავენ, რომ მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა დღის ეთერი, დილის პროგრამა  გახდა საინტერესო.  საინფორმაციო გამოშვება „მოამბე“ უფრო მრავალფეროვანია, ვიდრე „კურიერი“ ან „ქრონიკა“.  გაიზარდა რეგიონული სიუჟეტების რაოდენობაც. საინფორმაციო გამოშვების პირველ და მეორე ნაწილში რაოდენობრივად  და ხარისხობრივად გაიზარდა სოციალური სიუჟეტებიც. რეპონდენტების აზრით, საზოგადოებრივი მაუწყებელის ცდილობს დაამტკიცოს,  წესიერება შეიძლება იყოს საინტერესო. ამ თვალსაზრისს ამყარებს ის, რომ  არჩევნების დასრულების შემდეგ ევროკავშირის და გაერო-ს წარმომადგენლებისგან დაბალანსებული გაშუქებისთვის შექება მხოლოდ „საზოგადოებრივმა მაუწყებელმა" დაიმსახურა.

                თუმცა, საზოგადოებრივი მაუწყებელი, ჯერ კიდევ არ წარმოადგენს საზოგადოებრივი ინტერესების გამომხატველ ინსტიტუტს და ისევ სახელმწიფო  ტელევიზიად აღიქმება. საზოგადოებრივი მაუწყებლის დამოუკიდებლობის ხარისხს მისი დაფინანსების მექანიზმიც ამცირებს. არსებული კანონმდებლობით საზოგადოებრივი მაუწყებლის ბიუჯეტს მთავრობა განსაზღვრავს. შესაბამისად, მისი დაფინანსება დამოკიდებულია მთავრობის კეთილ ნებაზე.  2005 წლიდან  2009 წლამდე საზოგადოებრივი მაუწყებელის ბიუჯეტი შიდა პროდუქტის 0,15% -ს შეადგენდა. ეს  სისტემა მაუწყებელს მთავრობაზე დამოკიდებულობისგან ათავისუფლებდა. 

            რა არის საზოგადოებრივი მაუწყებლობა და რატომ არის ის მნიშვნელოვანი?  უპირველეს ყოვლისა, უნდა გავაცნობიეროთ, რომ საზოგადოებრივი მაუწყებლობა არ არის დისტრიბუციის ფორმა, არ არის არხის თუ სხვადასხვა არხების სტრუქტურა. საზოგადოებრივი მაუწყებლობა ისეთი დამოკიდებულებაა შინაარსთან და აუდიტორიასთან, რომელიც სამართლიანობას, ღიაობასა და რელევანტურობას ეფუძნება. ამ დამოკიდებულებაზე დაყრდნობით უნდა განვავითაროთ ახალი სერიოზული ინტერაქტიული ინტერფეისები. არ უნდა დავრჩეთ ანალოგებად ამ საზოგადოებისათვის. ჭეშმარიტად დამოუკიდებელი საზოგადოებრივი მაუწყებლის არსებობა უფრო მნიშვნელოვანია ახალ, ვიდრე დაღვინებულ დემოკრატიაში. დიქტატორული ან ავტორიტეტული რეჟიმის მემკვიდრე დემოკრატიული რეჟიმის წინაშე მდგარი ცდუნება, რომ საზოგადოების მიერ დაფინანსებული მედია "თავისად" ჩათვალოს, შესაძლოა, გასაგებია, მაგრამ ძალიან დესტრუქციული. ის ახალ დემოკრატიას ართმევს იმას, რაც მას სასიცოხლოდ სჭირდება დაღვინებისათვის, და შესაძლოა, გადარჩენისათვის - საერთო ინტერესების, საერთო მიზნების განცდას, რომელიც პოლიტიკურ კონფლიქტზე მაღლა დადგება. და თუ, ქვეყნის წინაშე დგას გამოწვევა, როგორც ეს საქართველოს შემთხვევაშია, ჭეშმარიტად დამოუკიდებელი საზოგადოებრივი მაუწყებელი მით უფრო მნიშვნელოვანია გადარჩენის სტრატეგიისათვის. რაც უფრო პოლარიზებულია შიდა პოლიტიკური სიტუაცია, მით უფრო დიდია პროფესიონალური მედიის არსებობის აუცილებლობა, რომელიც გაემიჯნება პოლიტიკურ ექსცესებს. ის ფაქტი, რომ პოლარიზებული სისტემის მოთამაშეები კიდევ უფრო მეტად ცდილობენ საზოგადოებრივი მაუწყებლის პოლიტიკური მიზნებისათვის გამოყენებას, ხაზსს უსვამს საწინააღმდეგოს, ანუ რეალური დამოუკიდებლობის არსებობის აუცილებლობას. პოლარიზაციის ხარისხის, მოლოდინებისა და წნეხის ზრდასთან ერთად, რთულდება რეალური დამოუკიდებლობის დანერგვა და დაცვა. დამოუკიდებლობის დაცის ერთადერთი მექანიმზი კი საზოგადოებრივი მაუწყებლის დეპოლიტიზაციაა. რისთვისაც უნდა გადაიდგას კონკრეტული ქმედითი ნაბიჯები (თუმცა ეს პროცესი მეტ–ნაკლებად დაწყებულია).  აუცილებელია სამეურვეო საბჭოს  ყველა წევრის (და არა მხოლოდ ნაწილის) საზოგადოების რჩეულების მიხედვით  დაკომპლექტება. რადგან ეს, პირველ რიგში, აღუდენს ნდობას საზოგადოებრივ მაუწყებელს, ხოლო, მეორე მხრივ, გაზრდის  საბჭოს წევრების პასუხისმგებლობას საზოგადოების წინაშე. 


         გამოკითხული რეპონდენტების უმრავლესმა ნაწილმა რეგიონული ტელევიზიების ძირითად პრობლემად არსებული ტელევიზიების 80%, ადგილობრივი ხელისუფლების ოჯახის წევრების ან მათთან დაახლებული პირების მიერ  მფლობელობა დაასახელა. 

           16 რეგიონული ტელევიზია არ მალავს, რომ ოფიციალურად აქვს გაფორმებული ხელშეკრულება  ადგილობრივ მუნიციპალიტეტთან. რეგიონული თვითმმართველობები საინფორმაციო უზრუნველყოფისთვის ადგილობრივი ტელეკომპანიებისგან საეთერო დროს ყიდულობენ. ხელშეკრულებებში არ არის განსაზღვრული შეუძლია თუ  არა ხელისუფლების წარმომადგენლებს არხის ხელმძღვანელობას მოსთხოვოს სიუჟეტის განთავსება საინფორმაციო გამოშვებაში და აქვთ თუ არა უფლება ჩაერიოს მის მომზადებაში.


            რეგიონული ტელევიზიების დამოუკიდებლობა და ობიექტურობა  ხშირ შემთხვევაში დამოკიდებულია პიროვნულ ფაქტორებზე. ზოგ შემთხვევაში ხელმძღვანელი არის  ხელისუფლების ნაწილი, მაგრამ ნაკლებად აქტიური. რა თქმა უნდა, ისიც ცენზურის ჩარჩოებშია მოქცეული, თავისუფალი სიტყვა დამოკიდებულია იმაზე, თუ რამდენად მოქალაქეობრივი პოზიცია აქვს ტელევიზიის დირექტორს და რამდენად აკონტროლებს მას მფლობელი. სწორედ ამ ფაქტორის გათვალისწინებით, საქართველოში არსებობს ძალიან კარგი რაიონული ტელევიზიები, რომლებიც მიზანმიმართულად ასრულებენ თავიანთ ფუნქციებს. 

              სადღეისოდ რეგიონალური და რაიონული ტელევიზიების საკითხი, შეიძლება ითქვას, სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია. ერთ-ერთი მთავარი პრობლემა დაფინანსების საკითხია. რეგიონალური და რაიონული ტელევიზიებისთვის ადგილობრივი ბიუჯეტიდან გარკვეული თანხა გამოიყოფა. საქართველოს თითქმის ყველა რეგიონში არსებობს რეგიონალური ტელევიზია, რომლებიც საკმაოდ შედეგიანად ფუნქციონირებენ, მაგრამ შეზღუდულნი არიან გავრცელების არეალით. გარდა ამისა,  ეკონომიკური კრიზისის ფონზე ეჭვქვეშ დგას მათი ფუნქციონირების საკითხიც კი. დიდი მნიშვნელობა აქვს დონორი ორგანიზაციების მხრიდან ასეთი ტიპის ტელევიზიების დაფინანსებას. ადგილობრივ ტელევიზიებში უნდა გაშუქდეს არა მხოლოდ “ახალი ამბები”, არამედ შემეცნებითი, საგანმანათლებლო, თუნდაც პოლიტიკური გადაცემები, რომელთა  მიზანი იქნება მოსახლეობისთვის სიმართლის თქმა. თუ იქნება დონორების მხრიდან გარკვეული გადაცემების დაფინანსება, მაშინ შედეგიც სასურველი იქნება.



          დღეს საქართველოში არის რეალურ, მყარ და სანდო ინფორმაციაზე საბაზრო მოთხოვნა. ამის განსახორციელებლად ორი ფაქტორი არის მნიშვნელვანი:1. ჟურნალისტური ეთიკის ძლიერი შეგრძნება. 2. მედიამფლობელების  სოციალური პასუხისმგებლობა საზოგადოების წინაშე. ამის  მისაღწევად კარგი დასაწყისი იქნება მედიამდგომარეობის საზოგადოებრივი განხილვები, რათა საზოგადოებამ დაინახოს ჟურნალისტების სამუშაო სტანდარტების პრობლემები და ტენდენციები, რომლებსაც ტელემფლობელები ამჟღავნებენ სხვადასხვა მიზნის მისაღწევად, მიზნებისა, რომლებიც არ ემთხვევა მათ უმთავრეს მიზანს – რეალური ინფორმაცია მიაწოდონ საზოგადოებას.  საზოგადოება სულ უფრო მეტად გააცნობიერებს ამ პრობლემებს პროფესიულ დონეზე, ეს შექმნის ჯანმრთელ ზეწოლას ქართულ მედიაზე, რაც, საბოლოო ჯამში, გააუმჯობესებს მედიის მუშაობის ხარისხს და გააძლიერებს მის დამოუკიდებლობას.  ნებისმიერ მაყურებელს აქვს უნარი, დაინახოს მედიაში არსებული რეალობა, თუმცა  დროა, პროფესიულ დონეზე დაიწყოს სახალხო დისკუსიები, რომ ხალხმა ზუსტად იცოდეს, რა მიზეზებით იქმნება პრობლემები. რა თქმა უნდა, მედია ბიზნესია, რომელიც დამოკიდებულია როგორც პოლიტიკურ კონიუქტურაზე, ბიზნესგარემოზე, ასევე  საზოგადოებრივ აზრზე. ტელემფლობელები დაინტერესებულნი არიან, მიიღონ ამონაგები თავიანთი ინვესტიციებიდან, და ეს ბუნებრივია. რა ახდენს საუკეთესო უკუგებას გრძელვადიან პერსპექტივაში? საზოგადოებას გაცილებით ურჩევნია ჰქონდეს სწორი და დამოუკიდებელი ინფორმაცია, ვიდრე ყალბი ახალი ამბავი. გრძელვადიან პერსპექტივაში ხარისხი კომერციულადაც მომგებიანია. აქედან გამომდინარე, სწორი გზაა გაზარდო მომხმარებლის რიცხვი კარგი და ხარისხიანი მედიაპროდუქციის შეთავაზებით, ვიდრე მისდიო ხანმოკლე ინტერესების გავრცელებას, რადგან გრძელვადიან სიბრტყეში საზოგადოება ცნობს ფალსიფიკაციას, როცა ის მას ხედავს. მედიის თავისუფლება ზრდასრული, ცოცხალი დემოკრატიის მთავარი ფუნდამენტია. 


კვლევის მეთოდიკა. 

I. მეთოდოლოგია


 გამოკვლევის ტიპი: თვისებრივი (ხარისხობრივი) სოციოლოგიური გამოკვლევა, კერძოდ, ექსპერტული გამოკითხვა. 


კვლევის მეთოდი:  ჩაღრმავებული ინტერვიუ. 


გამოკითხვის ობიექტს წარმოადგენდა ექსპერტთა რამდენიმე ჯგუფი: 


1. მედიისა და ჟურნალსიტიკის საკითხებზე მომუშავე აკადემიური სფეროს წარმომადგენლები (ილიას სახელობის უნივერსიტეტი;  საზოგადოებრივ საქმეთა ინსტიტუტი (GIPA); კავკასიის უნივერისიტეტი);

2.  სამოქალაქო სექტორის წარმომადგენლები, რომელთა საქმიანობაც  ასევე შეეხება მედიას;

3. ტელემედიის სფეროს წარმომადგენლები 


საზოგადოებრივი მაუწყებლის სამეთვალყურეო საბჭოს წევრები;

სატელევიზიო არხის ხელმძღვანელები; 


ჟურნალისტები, რომლებსაც აქვს საავტორო გადაცემა;


 საინფორმაციო  სამსახურის  მედიამენეჯერები: ხელმძღვანელები და პროდიუსერები;


საინფორმაციო სამსახურის ჟურნალისტები;


 კვლევის საგანს წარმოადგენდა ექსპერტების თვალსაზრისის  დადგენა  “ვარდების რევოლუციიდან“  დღემდე ტელემედიის  თავისუფლების ხარისხისა და  ზოგადად  ტელემედიის განვითარების ტენდენციების  შესახებ.  კერძოდ, გამოკითხვა  (Guide –line ) შეეხო შემდეგ საკითხებს:


· ტელემედიაში სიტყვის თავისუფლების ხარისხი;


ტელემედიის დამოუკიდებლობა და მასზე  კონტროლის მექანიზმები;


დემოკრატიული მედიის მოთხოვნები და დღევანდელი ტელემდიის შესაბამისობა;


· ტელევიზიების პირველი რიგის  პრობლემები;


· პლურალიზმი სატელევიზიო სივრცეში;


მედიის საკანონმდებლო გარემო;


· სამოქალაქო სექტორის  და საზოგადოების პასუხისმგებლობა დამოუკიდებელი ტელემედიის განვითარებაში;


ტელევიზიის მიმართ გადადგმული პოზიტიური და ნეგატიური ქმედებები;


· სატელევიზიო არხების მფლობელების გამჭვირვალობა;


ტელევიზიებში არსებული ცენზურის სხვადასხვა სახეები;


· ტელევიზიის სუსტი და ძლიერი მხარეები;


 ჟურნალისტების პროფესიული გარემო;


· თემები, რომლებიც არ შუქდება ტელევიზიებით;


სარედაქციო დამოუკიდებლობა და მასზე  კონტროლის კატეგორიები;


· ტელეჟურნალისტების პროფესიონალიზმი;


კონკურენცია სატელევიზო სივრცეში;


·  რეგიონალური ტელევიზიის პრობლემები;


საზოგადოებივი მაუწყებელის განვითარების ტენდენციები. 


შერჩევა:


 გამოსაკითხი ექსპერტები შეირჩა მიზნობრივად. შერჩევის ძირითად პრინციპად გამოვიყენე ექსპერტების შეფასება ტელემედის დამოუკიდებლობისა და სიტყვის თავისუფლების მიმართ. რელევანტობის მთავარ ინდიკატორად ავიღე რესპონდენტთა  პროფესია და საქმიანობის სფერო. არც ერთი სხვა სოციალურ-დემოგრაფიული ინდიკატორი (სქესი, ასაკი, შემოსავალი, საცხოვრებელი ადგილი  და სხვ.) არ  გამოყენებულა რესპონდენტთა შერჩევისას.  შესაბამისად, შეირჩა სპეციფიკური მახასიათებლებისა და გამოცდილების მქონე ადამიანთა მცირე რიცხვი.  საბოლოო ჯამში 30  ექსპერტი, რომელთაც პირისპირ (face to face)  ჩაუტარდათ  ჩაღრმავებული ინტერვიუ. 


კვლევის ინსტრუმენტს წარმოადგენდა კითხვარი -გზამკვლევი (Guide), რომელიც შედგებოდა საკითხების ჩამონათვალისგან. ისინი ინტერვიუერის მიერ გამოიყენებოდა როგორც ზოგადი სახელმძღვანელო ორიენტირები, რაც იმას ნიშნავს, რომ  შესაძლებლობა მქონდა თავუსუფლად  მივყოლოდი ინტერვიუს მსვლელობას, გამეთვალისწინებინა მისი შიგა დინებები და კითხვარის  მოდიფიცირება მომეხდინა ინტერვიუს კონტექტსის თავისებურებების გათვალისწინებით. 

გზამკვლევი შედგებოდა  შემდეგი საკითხებისგან (იხ.ცხრილი5 )


ცხრილი 5


		

		გზამკვლევი 



		1

		როგორია დღეს  მედიის თავისუფლების ხარისხი? (ამ შემთხვევაში ჩვენი კვლევის საგანს ტელემედია, ტელესივრცე წარმოადგენს); როგორია ზოგადად მისი განვითარების ტენდენცია ვარდების რევოლუციიდან დღემდე?



		2

		მასმედიის რომელი საშუალება (ბეჭდური, ტელე, რადიო, ინტერნეტული) უზრუნველყოფს, დღესდღეობით, უფრო ა) მოცულობითი; ბ) ობიექტური: გ) სანდო; დ) ოპერატიული ინფორმაციის მიღებას?



		3

		რა მიგაჩნიათ დღეს ქართული ტელემედიისათვის ყველაზე მწვავე, გადაუდებელი მოგვარების პრობლემებად?



		4

		როგორი უნდა იყოს დემოკრატიული ტელემედია? რა მოთხოვნებს  უნდა აკმაყოფილებდეს? ანუ, ჩამოგვითვალეთ ის სტანდარტები, რომელთა დაცვა ტელემედიის დემოკრატიულობის და პროგრესულობის აუცილებელი პირობაა?



		5

		თქვენ მიერ ჩამოთვლილ კრიტერიუმებს რომელი ტელევიზია პასუხობს დღესდღეობით, ან პასუხობდა ვარდების რევოლუციიდან მოყოლებული ?



		6

		არის თუ არა პოსტრევოლუციური საქართველოს ტელევიზიებისათვის     სიტყვის  თავისუფლება მიჩნეული უფრო მაღალ ღირებულებად , სხვა დაცულ ფასეულობებთან  შედარებით?



		7

		არის თუ არა დღეს ტელევიზია ყველაზე გავლენიანი მედიასექტრორი საქართველოში? 





		8

		თქვენი აზრით,  დღეს ტელემედია  რა საკითხებზეა ფოკუსირებული?





		9

		თქვენი აზრით, ტელემედია არის თუ არა მაყურებლის იდეოლოგიაზე ორიენტირებული?






		10

		ტელემედიაში  პოლიტიკური ჩარევის ხარისხი მაღალია?  





		11

		როგორია ტელემედიის საკანონმედბლო გარემო? რა დადებითი, ან უარყოფითი ცვლილებები განახორციელა ხელისუფლებამ მედიაპოლიტიკაში? 






		12

		        კანონები  სრულდება თუ  არა და რატომ?






		13

		ვარდების რევოლუციიდან დღემდე რა არის ხელისუფლების მხრიდან  ტელევიზიებთან მიმართებაში  წარმატებული თუ წარუმატებელი ქმედება. რომელი კონკრეტული მაგალითები  გახსენდებათ






		14

		თვლით თუ არა, რომ მედიის დამოუკიდებლობა და  თავისუფლება პირდაპირ კავშირშია ხელისუფლების დამოკიდებულებასთან მედიის მიმართ? რა ურთიერთობა არსებობს ხელისუფლებასა და მედიას შორის? სხვა განმსაზღვრელი ფაქტორები არსებობს თუ არა? 






		15

		შესაძლებელია თუ არა, რომ  სახელმწიფოს  ან რომელიმე პოლიტიკური მხრიდან  ამა თუ იმ  ფორმით დამხარების გარეშე  გამართულად იფუნქციონიროს  ტელევიზიამ ?  არსებობს თუ არა ასეთი ტელევიზია ჩვენს რეალობაში? 






		16

		რამდენად არის დაცული დღეს ტელევიზიების სარედაქციო დამოუკიდებლობა? განიცდის თუ არა ტელეჟურნალისტიკა - (მისი  თავისუფლება)  სტაგნაციას ხელისუფლების მხრიდან ხშირი მანიპულირების გამო ?





		17

		თქვენი აზრით, ვინ აკონტროლებს დღეს ტელევიზიის სარედაქციო საქმიანობას? ტელევიზიის ხელმძღვანელობა, აღმასრულებელი ხელისუფლება, ბიზნესმენები, პოლიტიკური ლიდერები, საზოგადოება?






		18

		რა მეთოდებით განახორციელა ხელისუფლებამ ტელევიზიებზე კონტროლის დამყარება? 





		19

		სიტყვის თავისუფლების ხარისხის შემცირებაში  არის თუ არა საზოგადოება თანამონაწილე? 






		20

		ძლიერი სამოქალაქო  სექტორისა და საზოგადოების შემთხვევაში შესაძლებელი  იქნებოდა თუ არა  ტელევიზიების სარედაქციო დამოუკიდებლობის შენარჩუნება? 





		21

		არსებობს მოსაზრება, რომ საქართველოში ტელეარხები ორ ნაკადად იყოფა: ხელისუფლების ინტერესების გამტარებელ და ოპოზიციურ ტელეარხებად. შესაბამისად, არ არსებობს მიუკერძოებელი ტელევიზია. ეთანხმებით თუ არა ასეთ დაყოფას?





		22

		არის თუ არა დღეს გამჭვირვალე მედიაბიზნესი? 






		23

		ტელევიზიის მფლობელთა საკითხი არის თუ არა მჭიდროდ გადაჯაჭვული ამ ტელევიზიების სახელმწიფოს მხრიდან კონტროლის ასპექთან და ასევე მათდამი ნდობის ხარისხთან? 






		24

		თვითცენზურა არის თუ არა პრობლემა  პოსტრევოლუციური ჟურნალისტიკისათვის?  რა ფაქტორებით არის გამოწვეული თვითცენზურა?





		25

		რა სახის ცენზურა არსებობს  დღეს ტელემედიაში?(სამი) რომელი პრევალირებს ?  კიდევ რა სახის ცენზურაზე შეიძლება ვისაუბროთ ტელევიზიებთან მიმართებაში?






		26

		არის თუ არა ტელევიზიებში პლურალიზმი? მათ  მიერ გაშუქებული ინფომაცია არის თუ არა ობიექტური, მიუკეროებული, დაბალანსებული? 





		27

		რით  განსხვავდება ქართული მედიაბაზარი დასავლეთის მედიაბაზრისგან. 





		28

		ნაციონალური მაუწყებლების საინფორმაციო გამოშვებები, ხშირად  იდენტურია არა მხოლოდ შინაარსით, არამედ თანმიმდევრობით, გამოყენებული წყაროთი  და კომენტარებიც კი. თქვენი აზრით, ახალი ამბები გარკვეული კოორდინაციის მზადება?





		29

		არის თუ არა სამაუწყებლო არხებს შორის კონკურენცია? დადებითი პასუხის შემთხვევაში რაში გამოიხატება ეს კონკურენცია?






		30

		არის თუ არა დღეს მედიასივრცე კორუმპირებული?   რა სახის კორუფცია არსებობს მედიაში; რას ნიშნავს  დღევანდელ რეალობაში  ტერმინი „მედიაკორუფცია“?



		31

		ტელემედიის სუსტი და ძლიერი მხარე დღევანდელ რეალობაში. 





		32

		რომ ვისაუბროთ ტელემედიის შინაარსობრივი პრიორიტეტებზე.   თქვენი აზრით,  რომელია, ”დეფიციტური თემები”, რომლებიც საერთოდ არ შუქდება, ან ნაკლებად შუქდება ტელეარხებით?





		33

		საზოგადოებრივი მაუწყებელი ადეკვატურად ასახავს თუ არა ქვეყანაში მიმდინარე მოვლენებს? ის გამოხატავს თუ არა მთელი საზოგადოების ინტერესებს? თუ არა რატომ?






		34

		რა არის რეგიონალური ტელევიზიების ძირითადი პრობლემა?






		35

		 რა პერესპექტივები აქვს  ტელემედიას, რომ უფრო მეტად  დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი გახდეს. თქვენი რეკომენდაციები ამასთან დაკავშირებით.  



		36

		 ტელემედიაში თუ არსებობს პრობლემა , რომელიც ინტერვიუს მიღმა დარჩა?





ჩაღრმავებული ინტერვიუ ჩავატარე სოციოლოგ-ინტერვიუერმა. თითქმის ყველა შემთხვევაში ინსტერვიუები ჩატარდა  რესპონდენთა სამუშაო ოფისებში. ერთი ინტერვიუს ხანგრძლივობა საშუალოდ შეადგენდა  1 საათსა და 30 წუთს. საუბრების ჩავწერე ციფრულ დიქტოფონზე, რომლის შინაარსი  გაიშიფრა ინტერვიუერის მიერ. არც ერთ შერჩეულ ექსპერტს არ განუცხადებია უარი ინტერვიუს მოცემაზე. არც ერთ ინტერვიუს არ მოჰყოლია რაიმე გართულება , რასაც შეეძლო გამოეწვია მისი ვადაზე ადრე დასრულება. 
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